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چکیده
یخ افغانستان را می‌توان فقدان دولت‌های بنیادی و ساختاری دانست، گرچه در یک قرن  تار
اخیر زمامداران به نام دولت، حکومت کردند؛ ولی فقدان دولت‌های پاســخگو باعث گردید 
تا کشور همواره در منازعه و خشونت‌های مزمن گیر بماند. بعد از سال 2001 که فصل جدیدی 
پا به صورت مستقیم و  یکا و اتحادیه ارو یخ سیاســی افغانســتان گشوده شد، آمر در صفحه تار
رت و اهمیت را می‌توان  غیرمســتقیم در تمام موضوعات افغانستان دســتِ باز داشتند. ضرو
یخی و عدم توسعه‌یافتگی افغانستان  شناخت نادرست از ساختار و بافت‌های فرهنگی، تار
یکا و اتحادیه  در امر دولت‌ســازی دانســت. سؤال اصلی این است که همگرایی و واگرایی آمر
پا بر روند دولت‌ســازی در افغانســتان طی دو دهۀ اخیر چگونه بوده اســت؟ ظاهراً اتحادیه  ارو
یف اختلافی نداشــتند؛  یــکا در موضوعــات و مســائل دولت‌ســازی در اصــل و تعر پــا و آمر ارو
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اما در مورد نحوۀ تحقق و روش‌های رســیدن به اهداف تفاوت دیدگاه باهم داشــتند؛ که این 
اختلافــات تأثیــر منفی بر روند دولت‌ســازی در افغانســتان گذاشــت. در ایــن تحقیق از روش 
ری اطلاعــات از ابزار کتابخانه‌ای، مقــالات و فصلنامه‌ها  تحلیلــی- توصیفی و بــرای جمع‌آو
یکا  پا و آمر استفاده شده است. یافته‌ها نشان می‌دهد که در طی دو دهۀ گذشته، اتحادیه ارو
بــا ایجــاد و حمایت از یک دولت مقتدر در افغانســتان اختلافی نداشــتند؛ امــا در مورد نحوۀ 
کامی دولت‌ســازی  تحقق و روش‌های نیل به اهداف اختلافاتی باهم داشــتند که منجر به نا

گردید.
واژه‌گان کلیدی: همگرایی، واگرایی، دولت‌ســازی در افغانستان، یک‌جانبه‌گرایی آمریکا و 

اتحادیه اروپا.
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Abstract
The history of Afghanistan can be characterized by the absence of fundamental and structural 
governments, although rulers under the name of government governed the country in the past century. 
However, the lack of responsive governments led the country to remain in a constant state of conflict 
and chronic violence. After 2001, when a new chapter opened in the political history of Afghanistan, 
the United States and the European Union directly and indirectly had a hand in all Afghan matters. 
The incorrect understanding of Afghanistan's structure, cultural and historical fabric, and lack of 
development can be recognized as the necessity and importance in state-building. The main question 
is how the convergence and divergence of the United States and the European Union have affected 
the process of state-building in Afghanistan over the past two decades. Apparently, the European 
Union and the United States did not have fundamental differences in the issues and aspects of state-
building, but they differed in their perspectives on how to achieve goals and the methods to reach 
them. These differences had a negative impact on the process of state-building in Afghanistan. This 
research utilizes an analytical-descriptive method and collects information from library resources, 
articles, and journals. The findings indicate that over the past two decades, the European Union and 
the United States did not have any differences in creating and supporting a strong government in 
Afghanistan. However, they had differences in the methods and approaches to achieving their goals, 
which led to the failure of state-building.

Keywords: convergence, divergence, state-building in Afghanistan, unilateralism of the 
United States and the European Union.
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1. مقدمه
یکا در سیاست اعلامی خود برای هدف مبارزه با افراط‌گرایی  بعد از حادثه یازده سپتامبر آمر
پا روند دولت‌ســازی در افغانستان را  یزم وارد افغانســتان شــد و تلاش نمود با اتحادیه ارو ر و ترو
یزم که منافــع و اهداف آن‌ها را تهدیــد می‌کرد جلوگیری  ر بــه پیــش گیــرد تا از افراط‌گرایــی و ترو
کنند؛ بنابراین، نیاز بود تا یک حکومت کارآمد و پاســخگو شــکل می‌گرفت تا از تبدیل‌شــدن 
یکا  یستان و القاعده جلوگیری کند. روی همین ملحوظ آمر ر افغانستان به مکان امن برای ترو
پــا با کمک‌هــا و حمایت‌های‌شــان از کنفرانس بن در ســال )2001( مجموعه‌ای  و اتحادیــه ارو
یربنا و مقدمات نهادهای سیاســی،  از تصامیم سیاســی، امنیتی و اقتصادی اتخاذ شــد که ز
اقتصــادی و اجتماعــی را فراهــم می‌کــرد. پــس از آن در کنــار مبــارزه بــا طالبــان، فعالیــت و 
برنامه‌های متعددی دیگری مانند برگزاری انتخابات، خلع ســاح و توســعه ارتباطات و غیره 
را روی دســت گرفتند و این امر تحقق نمی‌یافت مگر با دولت‌ســازی که بر اساس ارزش‌های 

مدرن استوار باشد.
پــا بر روند  یــکا و اتحادیه ارو گرایــی آمر ســؤال اصلــی تحقیــق این اســت کــه همگرایــی و وا
دولت‌ســازی در افغانســتان طــی دو دهــۀ اخیر چگونه بوده اســت؟ بــه نظر می‌رســد اتحادیه 
یف اختلافی  یکا در موضوعات و مســائل دولت‌ســازی در افغانستان در اصل و تعر پا و آمر ارو
نداشتند؛ اما در مورد نحوۀ تحقق و روش‌های نیل به اهداف اختلافاتی باهم داشتند که این 

اختلافات تأثیر منفی بر روند دولت‌سازی در افغانستان برجای گذاشت.
رت تحقیــق متمرکــز بــه ایــن مورد اســت که شــناخت مواضــع و عملکرد  اهمیــت و ضــرو
یگر مهــم و تأثیرگذار نظــام بین‌الملل  ینــی این دو باز یــکا به خاطر نقش‌آفر پــا و آمر اتحادیــه ارو
یگر نقش برجســته و  یرا ایــن دو باز ری به نظر می‌رســد؛ ز در قضایــای افغانســتان پســا بــن ضرو
یکا  پا و آمر مهم در روند دولت‌ســازی در افغانســتان داشــتند. با توجــه به دخالت اتحادیــه ارو
در افغانستان و بالخصوص روند دولت‌سازی در این کشورِ جنگ‌زده و از هم‌گسیخته سعی 
شده زمینه‌های واگرایی و همگرایی آن‌ها را بر این‌روند واکاوی کرده و این مطلب واضح شود 

که این همگرایی و واگرایی چه تأثیری بر روند دولت‌سازی در افغانستان داشته است.
یــادی در زمینه دولت‌ســازی در  در مــورد پیشــینۀ تحقیــق بایــد نوشــت کــه تحقیق‌هــای ز
کنون هیچ یــک از این  افغانســتان پــس از حادثــه یــازده ســپتامبر صورت گرفته اســت؛ ولــی تا
یکا بر روند دولت‌سازی در افغانستان طی دو دهۀ اخیر با  پا و آمر تحقیقات نقش اتحادیه ارو
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یگر را بیان نکرده است؛ چنانچه، ابوالفضل فصیحی  کید بر همگرایی و واگرایی این دو باز تأ
در کتابی تحت عنوان دولت‌ســازی نقش عوامل فراملی در شــکل‌گیری دولت در افغانســتان 
۱۸۰۰-۲۰۱۰ )چ 1393(، در پــی روشن‌ســاختن نقــش نیروهای خارجی در ســه مقطع مختلف 
یخ افغانســتان، یعنی از ســال 1800-1914، 1973-1992 و 2001-2010 اســت که این تحقیق  تار
یر درآمده و اشاره به نقش هر کشور و مقایسه نقش‌ها بر  یکرد گزارشــی به رشته تحر بیشــتر با رو
روند دولت‌ســازی بعد از حادثه یازده ســپتامبر نشده و موضوعات را بسیار گذرا بحث نموده 
کنون را بر  پا بعد از ســال 2001 تا یکا و اتحادیــه ارو اســت در حالــی کــه تحقیق حاضر نقــش آمر
یکرد تحلیلی و مقایســه‌ای مفصلاً به بررسی گرفته می‌شود. عبدالعلی  روند دولت‌ســازی با رو
محمــدی، در کتــاب افغانســتان و دولــت مــدرن )چ 1394(، چارچــوب نظــری دولت‌مــدرن، 
ســازوکارهای حقوقــی دولت مــدرن در افغانســتان، چالش‌هــا و موانع کارآمدی ســازوکارهای 
دولتمــدرن در افغانســتان و راه‌هــای حل و تغییــرات لازم برای کارآمدی ســازوکارهای حقوقی 
یــکا و اتحادیه  در افغانســتان را مــورد تحقیــق و بحــث قــرار داده اســت؛ اما اشــاره بــه نقش آمر
پــا نکــرده اســت؛ بلکــه او بیشــتر تغییــرات داخلــی را بن‌مایــه تغییــر بــه ســوی دولت‌مدرن  ارو
پا  می‌دانــد. اســدالله ســعادتی در کتابِ گذار به دموکراســی در افغانســتان و نقــش اتحادیه ارو
ژه  پــا در افغانســتان و نقــش آن در پــرو بــارۀ سیاســت و کمک‌هــای اتحادیــه ارو )چ 1398( در
دموکراتیــزه کــردن افغانســتان پرداخته اســت. او در این تحقیق بیشــتر به دنبال این اســت که 
در هفده ســال گذشــته و مقــدار هنگفت کمک‌هــای جامعه جهانی و بالخصــوص اتحادیه 
پا در افغانســتان، بر اســاس معیارهای جهانی برای ســنجش میزان دموکراسی در کشورها،  ارو
افغانستان هنوز هم معیارهای یک دولت دموکراتیک را ندارد یا به عبارت دیگر در پایین‌ترین 
قســمت جــدول قــرار می‌گیرد. ســید مصطفی ابطحی و ســید علی اصغر ترابــی، تحقیقی را با 
یــكا در دولت- ملت‌ســازی در افغانســتان و عــراق جدیــد )چ 1396( انجام  عنــوان نقــش آمر
داده‌انــد. در ایــن تحقیــق در افغانســتان موانــع اصلی دولت- ملت‌ســازی مشــكلات قومی و 
اجتماعی، مشــكلات سیاســی ناشــی از ضعف حكومت، مشــكلات اقتصادی، مشــكلات 
آموزشی، فرهنگـــی، بهداشـــتی، شورش‌های دائمی، عدم ثبات، دخالت كشورهای همسایه 
و به‌طور كـــل دخالـــت از بیرون در مســـائل داخلی افغانســتان دانسته شــده‌اند و دولت‌سازی 
پا و مقایسه  کام معرفی نموده و به نقش اتحادیه ارو یکا در افغانستان را یک دولت‌سازی نا آمر

یکا اشاره‌ای نشده است. آن با آمر
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کتابخانــه‌ای،  ری اطلاعــات از ابــزار  روش تحقیــق تحلیلــی- توصیفــی و بــرای جمــع‌آو
مقالات، فصلنامه‌ها و سایت‌های اینترنتی استفاده شده است.

پا در  یــکا و اتحادیــه ارو یافته‌هــای تحقیــق نشــان می‌دهــد که در طی دو دهۀ گذشــته، آمر
یرساخت‌های  موضوعاتی چون کمک‌های مالی و نظامی، آموزش نیروهای امنیتی، توسعه ز
اقتصادی و اجتماعی و هم‌چنین حمایت از انتخابات همگرایی ولی نسبت به عملی‌سازی 
اهــداف و نــوع نگرش نســبت بــه موضوعــات مخصوصاً نگاه سیاســی به جای نــگاه نظامی، 
یک‌جانبه‌گرایی و نگاه ارزشــی نســبت به میزان توانمندی، واگرایی داشــتند و باعث شــد که 
پــا نتواننــد یــک دولت مقتــدر را ایجــاد و در مدت‌زمــان طولانی حمایت  یــکا و اتحادیــه ارو آمر
کارآمدی در ایجاد  کنند. عدم نگاه مشــترک نســبت به دولت‌ســازی باعث زمینه واگرایی و نا
دولت پاســخگو گردید و قدرت‌های خارجی، به جای پشــتیبانی از دولت محلی و نیروهای 
امنیتی، به صورت مستقیم در امور داخلی افغانستان دخالت کرده‌ و این امر باعث از دست 

دادن اعتماد و پشتیبانی مردم افغانستان از دولت شد.

2. مفهوم‌شناسی
همگرایــی: عبــارت از فراینــدی که طی آن واحدهای سیاســی به صــورت داوطلبانه از اعمال 
یش برای رســیدن به اهداف مشــترک صرف‌نظر نموده و از یک قدرت فوق ملی  اقتدار تام خو

پیروی می‌کنند )قوام، 1392: 248(.
گرایــی: بــه عــدم ترغیب واحدهای سیاســی بــه همکاری و اشــتراک مســاعی در عرصه  وا
ردن زمینه‌های  ری آن‌ها از یکدیگر و فراهم آو سیاست بین‌المللی گفته می‌شود که موجد دو
: عوامل  گونی وجود دارد کــه عبارتند از بحــران و جنــگ می‌گــردد. در واگرایی متغییرهــای گونا
انســانی و روانــی، اجتماعــی، واحدهــای سیاســی نظــام بین‌الملــل و متغیرهــای اجتماعــی 

بین‌المللی )علی بابایی، 1396: 268(.
یت نهادهای لازم برای حمایت از توســعه سیاســی،  دولت‌ســازی: عبــارت از ایجــاد و تقو
اقتصــادی و اجتماعــی بلندمــدت اســت کــه ایــن نهادهــا شــامل قــوه مقننــه، نظــام قضائی، 

.)215 :1388 ، رش و حمل‌ونقل هستند )قوام و زرگر پرو کارگزاران اجرائی مانند آموزش‌و
ملت‌ســازی: در ادبیات توســعه سیاســی ملت‌ســازی دارای چند مرحله اســت، اســتقرار 
یــق دســتگاه‌های  قــدرت دولــت در حــدود ســرزمینی معیــن؛ یکسان‌ســازی فرهنگــی از طر
یت ملــی از طریق  یت همبســتگی و هو یــج مشــارکت عمومی در سیاســت؛ تقو آموزشــی؛ ترو
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یع خدمات رفاهی است. در این معنا متشکل از دو بعد گسترش اقتدار عمومی  سیاست توز
یمی قهرودی، 1391: 72(. دولت و گسترش حقوق مدنی شهروندان است )امینیان و کر

ینی و تأسیسی نسبت به یکدیگر عمل  یه تکو دولت و ملت همیشه در یک ارتباط دوسو
یش به وجود یک ملت و همبســتگی آن نیاز داشــته  می‌کنند. دولت برای تثبیت و تداوم خو
یت متمایز و مستقل خود به وجود  و ملت نیز برای انباشت بهتر و نهادینه قدرت و حفظ هو
دولتی نیرومند نیاز دارد. اساســاً رابطۀ دولت و ملت وابســتگی متقابل اســت و در یک مفهوم 
دیالکتیــک یکــی بــه دیگــری هماننــد لازم و ملزوم اســت، در بــاب دولت - ملت هــم می‌توان 
گفــت کــه هم دولت و هم ملت هستی‌شــان وابســته به همدیگر اســت. در مــورد تقدم و تأخر 
پایی ابتدا  یکایــی وجــود دارد؛ در مــدل ارو پایــی و آمر دولت‌ســازی و ملت‌ســازی دو مــدل ارو
ملــت شــکل می‌گیرد و ســپس دولــت به وجود می‌آیــد. این مــدل از پایین به بالا اســت؛ اما در 
ز آن است. یکایی وجود دولت مقدم بر ملت است که تشکیل ایالات‌متحده نمونه بار مدل آمر

3. زمینه‌های همگرایی آمریکا و اتحادیه اروپا

3 - 1. گسترش دموکراسی
پا نســبت به ارزش‌های دموکراســی توجه خاصی داشــتند و آن را یکی از  یــکا و اتحادیــه ارو آمر
گام‌های مؤثر برای کشورهایی می‌دانستند که از منازعه عبور کرده‌اند. دموکراسی در حقیقت 
شــیوه‌ای اســت که بیشتر بر رضایت شهروندان متمرکز اســت و این امر بعد از سال 2001 برای 
کشــورهایی کــه حامــی لیبرالیســم بودند اهمیت داشــت. ســاختار سیاســی و قانون اساســی 
افغانســتان بــر اســاس ارزش‌های لیبرال دموکراســی نهادینه گردید به گونــه‌ای که تفکیک قوا، 
کمیت ملی، مکلفیت دولت، آزادی بیان و مطبوعات و حمایت از حقوق بشــر از جمله  حا
ر تداعی گردید  مؤلفه‌های اصلی این قانون ترســیم شــد. بر مبنای احترام به دموکراســی این باو
کــه دولت‌هــای دموکراتیک بهتر می‌توانند روابط متقابل بیــن دولت و ملت را حفظ کنند و تا 
مادامی که شــهروندان از رفتار دولت‌های خود نظارت داشــته باشــند، دولت‌ها بیشتر نسبت 
کمیت قانون از جمله مؤلفه‌های  به امور سیاسی، اقتصادی و امنیتی پاسخگو می‌گردند. حا
پــا در اوایل ســال 2001  یــکا و اتحادیــه ارو اصلــی در اشــاعه دموکراســی شــناخته می‌شــود و آمر
یــادی را روی دســت گرفتند و  نســبت بــه پدیده مردم‌ســالاری حمایت‌های مالی و سیاســی ز
باعــث شــد که بــرای اولین بار مــردم افغانســتان پای صندوق‌هــای رأی رفته تا زعیم سیاســی 
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یش را انتخاب نمایند، بر علاوه انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی نیز مصداقِ توجه  خو
به دموکراسی از سوی جامعه جهانی و جامعه بین‌الملل در سال 2001 محسوب می‌گردید.

3 - 2. احیاء و تقویت نیروهای امنیتی افغانستان
یت  پا در افغانســتان احیــاء و تقو یکا و اتحادیه ارو یکــی از مــوارد همگرایــی ایالات‌متحــده آمر
یــم طالبــان در دســامبر ســال 2001،  ژ گهانــی ر نیروهــای امنیتــی افغانســتان بــود. بــا ســقوط نا
پــا، بــا حمایــت و همــکاری نزدیــک بــه احیــا، حمایــت و  یــکا و اتحادیــه ارو ایالات‌متحــده آمر
یت نیروهای امنیتی افغان پرداختند. در مورد تأسیس و آموزش نیروهای مسلح به دولت  تقو
افغانســتان کمــک نمودنــد کــه بعداً در ســال 2002، در نشســت هشــت کشــور صنعتی جهان 
یــکا، پولیس ملی در ابتدا  مســئولیت بخــش نیروهای امنیتی اردوی ملی به ایالات‌متحده آمر

پا سپرده شد )سروش، 1398: 8(. به آلمان و بعداً این مسئولیت به اتحادیه ارو

3-3. ایجاد زیربناهای عمرانی و انکشافی
یــکا بــرای صلح و ثبــات در افغانســتان ایجاد و  پــا و آمر از جملــه مــوارد همگرایــی اتحادیــه ارو
یرساخت‌های حمل‌ونقل که از پایه‌های  یرســاخت‌های عمرانی و انکشــافی نظیر ز کمک به ز
یــا محســوب می‌گــردد و هم‌چنیــن ایجــاد تأسیســات نظیــر ســدها و  اصلــی یــک اقتصــاد پو
نیروگاه‌هــای برق و غیره در کشــور افغانســتان پــس از مداخله نظامی؛ از ســوی ایالات‌متحده 
پا سازمان‌دهی و به اجرا در آمد )ابطحی و ترابی، 1396: 42(. فراهم نمودن  یکا و اتحادیه ارو آمر
ســاختارهای عمرانــی بخشــی از وظیفــه یــک دولــت با ثبــات محســوب می‌شــود. هم‌چنین، 
گســترش ارتباطــات موجــب نزدیکــی و تعدیــل خرده‌فرهنگ‌ها نســبت بــه فرهنــگ بزرگ‌تر یا 
همــان فرهنــگ ملی می‌شــود و زمینــه را برای دســتیابی به ذهنیت مشــترک فراهــم می‌نماید؛ 
یــکا بــا در اختیار قــرار دادن و هدایت کمک‌های بین‌المللــی در اختیار دولت در  یــن آمر بنابر
راســتای افزایش محبوبیت آن در میان اقشــار مختلف مردم زمینه را برای ایجاد دولت ملت 

در کشور موردنظر فراهم کرد.
پا به این نتیجه رسیده‌ بودند  یکا و اتحادیه ارو در اوایل کشورهای بین‌المللی مخصوصاً آمر
که صلح و ثبات در افغانســتان به توســعه اقتصادی این کشــور وابســته اســت. مطابق گزارش 
(، ایالات‌متحــدۀ  یــژه بــرای بازســازی افغانســتان )ســیگار ربعــوار 30 /2020/01 ادارۀ ســرمفتش و
یربناهای عمرانی  یکا از ســال )2002-2019( مبلغ )29,299.06( میلیون دالر برای بازسازی ز آمر
در افغانســتان مصــرف نمــوده اســت که بر اســاس تفکیک ســال در جدول ذیــل نمایش داده 
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پا، در بخش عمرانی نظر به ســکتور در جدول ذیل نشان  شــده اســت. کمک‌های اتحادیه ارو
داده شده است:

سالواحدمقدار برحسب میلیون سکتور

2002 - 2017 یورو17حکومتداری محلی

2001 - 2010 یورو10تیم باز سازی و لایتی

2011 - 2017 یورو40دولت‌سازی

2002 - 2017 یورو321زراعت

2002 - 2017 یورو224.33انکشاف دهات

2002 - 2015 یورو421صحت

2002 - 2017 یوروبیشتر از 100تجارت و همکاری منطقه ای

2002 - 2021 دالر 140انتخابات

)سعادتی، 1398: 254-241(

3 - 4. اصلاح قوانین و نظام حقوقی افغانستان
یــکا را می‌تــوان کمک به اصلاحات ســکتور عدلی دانســت که  پــا و آمر همگرایــی اتحادیــه ارو
ژه‌های مختلف توســط  بــه رهبــری ایتالیا به پیش برده می‌شــد. این اصلاحات در چوکات پرو
ادارات مختلف تطبیق گردید. ادارات اصلی که در راستای سکتور عدلی کار می‌کردند شامل 
زارت عدلیه و دفتر لوی ســارنوالی کشــور می‌شد. کشــورهایی که عمدتاً این  ســتره محکمه، و
یتانیا می‌شد، یک  یکا، کانادا، ناروی، آلمان و بر سکتور را کمک می‌نمودند، شامل ایتالیا، آمر
تعداد دفاتر سازمان ملل متحد نیز به روند اصلاحات عدلی و قضایی همکاری می‌کردند که 
شــامل دفتر یوناما، برنامه انکشــافی ســازمان ملل، دفتر یونیســفو یونفیم می‌گردید. فعالیت‌ها 
در راســتای اصلاحات ســکتور عدلی البته در قسمت انکشاف بنیادی شکل بالا - پائینی و 
ئی داشت که موارد ذیل را در بر می‌گرفت: در قسمت دسترسی عامه مردم، شکل پایین - بالا

	1 یربناهــای دوایــر عدلی و قضایــی و ارتقای ظرفیت‌هــای کادری . اعمــار و بازســازی ز
؛ کارمندان این سکتور
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	2 تجدید نصاب آموزش عدلی و قضایی در سطح پوهنتون‌ها؛.
	3 تهیه مسوده قوانین؛.
	4 گاهی عامه؛. گسترش عرضۀ خدمات حقوقی و کمپاین‌های آ
	5 بهبود میکانیســم محلی عدلی و قضایی )جرگه‌ها و شوراهای محلی( تا با نورم‌های .

حقوقی ملی و معیارهای بین‌المللی حقوق بشر مطابقت پیدا نماید؛
	6 . ، یت‌هــای کاری حکومــت از قبیل مبــارزه علیه مــواد مخدر هماهنگــی بــا دیگــر اولو

مبارزه علیه فساد اداری و اصلاحات ارضی.
زارت  پــا از بخــش عدلــی و قضایی بــه نهادهایی ماننــد و حمایت‌هــای مالــی اتحادیــه ارو
یت  عدلیه، ســارنوالی و ســتره محکمه اختصاص یافت. هدف ایــن حمایت‌ها اصلاح و تقو
نظام عدلی افغانســتان در مرکز و ولایات بود. تلاش برای ارتقای ظرفیت از طریق آموزش‌های 
کوتاه‌مــدت بــرای کارمنــدان و مقام‌های این نهادها منطقی ســاختن روند سیســتم ســازی در 
نهادهــای یــاد شــده، ایجاد مرکــز معلومات و دسترســی بــه قانون، ایجــاد ســاختار کمپیوتری 
یربناها  گاهــی حقوقــی شــهروندان، ســاخت ز اســناد، آمــوزش ســارنوالان و قضــات، افزایــش آ
یت‌هــای دولــت و قانــون و  و فراهم‌ســازی تجهیــزات در عرصــه عدلــی - قضایــی، برنامــه اولو

ین راستا انجام یافت. عدالت برای همه، از برنامه‌های است که در
جامعــه جهانــی بــا انجام مســاعدت‌های مالــی و فنی به حکومت افغانســتان در توســعه 
کمیت قانون در کشــور کمک کرد و ایجاد اصلاحات  بخش‌هــای عدلــی و قضایی و روند حا
یت‌های عمدۀ حکومت افغانســتان و جامعــه بین‌المللی به  در سیســتم عدلــی، یکــی از اولو
کارآمدی نهادهای  حســاب می‌آمد. یکــی از چالش‌های فرا راه دولت‌ســازی در افغانســتان نا
کمک‌رســان و موجودیت فســاد گســترده متولیان امور بود که افغانســتان را به صحنۀ کســب 

منافع شخصی و گروهی تبدیل کرد.

3-5. حمایت بشردوستانه
یــکا حمایــت بشردوســتانه )حمایــت  پــای و آمر یکــی دیگــر از مــوارد همگرایــی اتحادیــه ارو
کــه آن را لازمــۀ ثبــات  رش ...( در افغانســتان بــود  پــرو از جامعــه مدنــی، مهاجــرت، آموزش‌و
رده  گاه به بار آو رش می‌تواند نســل جوان افغانســتان را آ می‌دانســتند. به‌طور مثال آموزش و پرو
رش مهم‌ترین ارکان  پرو یرا آموزش‌و و در درازمدت در آبادانی کشورشان در آینده سهم گیرند؛ ز
بیــت نیروهــای آینده و شــهروندان فعال اســت که در درازمــدت تأثیر به ســزایی در آبادانی و  تر
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یان دارد با توجه به تربیت کودکان  رش جر پرو ثبات در کشور خواهد داشت؛ آنچه در آموزش‌و
یت جامعه را در دست می‌گیرند و با آنانی که به  و نوجوانانی که در آینده سکان هدایت مدیر
عنوان یک شــهروند مهم جزئی از کل ملت به شــمار خواهند رفت و نحوه تفکر و اندیشه آنان 
رش و هم‌چنین  پرو در مناســبات و تحولات کشــور تأثیر خواهد داشت، لزوم توجه به آموزش‌و
نهادهای آموزش عالی در پروســه دولت‌ســازی را حائز اهمیت دو چندان می‌سازد )ابطحی و 

ترابی، 1396: 42(.
، حقوق زنان و مبــارزه با فســاد و جرائم در متن  گنجانیــدن موضوعاتــی ماننــد حقوق بشــر
یج  پا و دولت افغانستان در واقع در قالب ترو موافقت‌نامه همکاری و توسعه میان اتحادیه ارو
پایی به درســتی قابل‌فهم اســت. حمایت از فعالان مدنی غیردولتی و مدافعان  هنجارهای ارو
پا را تشکیل می‌داد. این نهاد در سال 2015  حقوق بشر بخشی از سیاست خارجی اتحادیه ارو
و 2016 م. از 21 نفر از فعالان حقوق بشــر حمایت کرده و از ســال 2003 م. تا 2017 م. مبلغ 578 
میلیــون دالــر بــرای حمایت از فعالان مدنی پرداخته اســت. افزون بــر آن 53 درصد برنامه‌های 
پا در افغانســتان تســاوی جنســیت را به عنوان یک هدف عمده تعقیب کرده اند  اتحادیه ارو
پا از سال )1994( تا )2017( به ارزش  یای ارو )سعادتی، 1398: 249-250(؛ و هم چنان کمیسار
725.5 میلیون یورو برای کسانی‌که بیشترین آسیب را از جنگ‌های افغانستان متحمل شده 
بودنــد، کمــک فراهم کرد. ایــن کمک‌ها در قالب خدمات فوری، دسترســی به پناهگاه، آب و 
رش کودکان و حمایت از قشــر آســیب‌پذیر  پرو بهداشــت، کمک غذایی، حفاظت و آموزش‌و
پا در  صورت گرفته. گزارش‌های رســمی نشــان می‌دهد که کمک‌های بشردوستانه اتحادیه ارو

.)254-253 :1398 ، سال )2016( به 32 میلیون یورو می‌رسید )همان اثر

4. زمینه‌های واگرایی اتحادیه اروپا و آمریکا در افغانستان
افغانســتان بعــد از ســال 2001 اساســاً نیازمنــد همکاری‌های سیاســی، اقتصــادی و امنیتی از 
ســوی جامعــه جهانی برای تــداوم فعالیت‌های خود را داشــت. از طرفی نهادهای سیاســی از 
یرســاخت‌های اقتصادی متلاشــی، و از همه مهم‌تر افغانســتان از  هم پاشــیده بود و از طرفی ز

لحاظ امنیتی به شدت بی‌پناه جلوه می‌نمود.
یگر مهم در عرصۀ روابط بین‌الملل بر علاوه اینکه پیش‌زمینۀ  یکا دو باز پا و آمر اتحادیه ارو
گونی در عرصه‌های سیاسی و اقتصادی  یخی متفاوت دارند به همان میزان تجربیات گونا تار
یف می‌شود؛ ولی در  یکایی‌ها از بالا به پایین تعر هم دارند. به‌طور نمونه دولت‌سازی از دید آمر
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یکایی‌ها شکاف اقتصادی را مقدم بر شکاف سیاسی می‌دانستند،  . آمر آلمان از پایین به بالا
کید داشت  پا بر علاوه امور اقتصادی بر امور فرهنگی و آموزشی هم تأ در حالی که اتحادیه ارو
پاییان ترجیح  یکــرد نظامی داشــت در حالی کــه ارو یکایی‌ها بیشــتر رو گــر بتــوان گفت آمر یــا ا
می‌دادنــد ارزش‌هــای دموکراتیــک را در چارچــوب فرهنگ‌ســازی نهادمنــد ســازند. برخــاف 
یکا  شــکاف سیاسی، شکاف اقتصادی پیوســته موردتوجه، تحلیل و اقدام ایالات‌متحده آمر

در برابر کشورهای پسا منازعه بوده است.

4 - 1. پندارهای متفاوت نسبت به عملکردهای ارزشی
یــکا در مســائلی چــون اشــاعه دموکراســی و حقوق بشــر در  پــا و ایالات‌متحــده آمر اتحادیــه ارو
یزم اشــتراک نظر داشــتند؛ اما بــه رغم این  ر جهــت پیشــبرد ارزش‌هــای مشــترک و مقابله با ترو
کتیک‌هــای وصــول به  اشــتراک نظــر دو طــرف در زمینــه روش‌هــای اعمالــی سیاســت‌ها و تا

یک اختلاف‌نظر داشتند. اهداف استراتژ
پــا از نظر قانونــی به عنــوان واحدی کــه از دولت‌های  حقیقــت ایــن اســت کــه اتحادیه ارو
پا یک واحد اســت )اتحادهای فراملی  یف‌شــده اســت. اتحادیه ارو مســتقل تشکیل‌شــده تعر
یــکا که واحد  از دولت‌هــای ملــی(؛ امــا یک دولت نیســت. کاملاً بر عکــس ایالات‌متحدۀ آمر

زه مرکز قدرت جهان و تنها ابر قدرت است. مستقل و امرو
پا بــه تجــارت، اقتصاد، دموکراســی و ثبات  در حالــی کــه جایــگاه بین‌المللــی اتحادیه ارو
یــکا را بــه عنــوان پلیــس جهانــی  یــکا نقــش ســاختاری آمر سیاســی بســتگی دارد، جایــگاه آمر
ثابــت می‌کنــد بــا توجه به اینکه ایــن دو واحد جایــگاه متفاوتی در نظام بین‌الملــل دارند، پس 
جهت‌گیری‌هــای متفاوتــی در قبــال تحــولات نظــام بین‌الملــل و بحران‌هــای جهانــی اتخــاذ 
یکا بود،  ل جنگ ســرد نیازمند چتــر امنیتی آمر پا در خلا می‌کنــد و از ســوی دیگــر اتحادیه ارو
یکا به‌طور  پا بــه حفاظت آمر پا و نیاز ارو یکا به حمایت از ارو و بدیــن ترتیــب بعــد از آن نیــاز آمر
یکا از لحاظ  فزاینده‌ای ارتباط خود را از دست داد )خالوزاده، 1383: 32(. بر همین اساس آمر
یگر دســته دوم می‌انگارند؛  پــا را به چشــم باز یکردهــا دارد و ارو ارزشــی، پنــداری متفــاوت از رو
یکردها  البتــه نبایــد یــک نکته را فراموش کــرد که پندار انگاری تأثیر بســیار عمیقی بــر روی رو
یکا خود را پلیس یا ژاندارم جهانی قلمداد  نســبت به مســائل و موضوعات می‌گذارد. اینکه آمر
می‌کند بدون شــک ســایر واحدهایی )دولت‌ها و ســازمان‌های منطقه‌ای و بین‌المللی( را که 

در افغانستان فعالیت می‌کردند را متأثر ساخت.
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4-2. یک‌جانبه‌گرایی
یــکا از نقش خــود در امــور جهانــی دارد زمینۀ  همان‌طوری‌کــه کــه قبــاً گفتیــم پنــداری که آمر
یک‌جانبه‌گرایــی را نیــز فراهم می‌کند؛ البته ایــن یک‌جانبه‌گرایی بیشــتر محصول قدرتمندی 
پا در  یــکا برخــاف اتحادیــه ارو یــرا آمر یــکا را در امــور افغانســتان نشــان مــی‌داد، ز و توانایــی آمر
یکا بود که توانســته  ســال 2001 در خانــه خــود مورد حملات قرار گرفــت و از همه مهم‌تر این آمر
یکا در امور افغانستان بیشتر یک‌جانبه  یکرد‌های آمر شوروی را شکست دهد، پس طبیعتاً رو
یــکا سیاســت یک‌جانبه‌گرایــی در برابر  پــا و آمر یــف گردیــد؛ بنابرایــن اختــاف اتحادیــه ارو تعر
یکا با سیاست انحصاری کردن قدرت  پا معتقد است آمر چندجانبه‌گرایی بود که اتحادیه ارو
یر پا گذاشــته، حال آنکه اتحادیه  ، عمــاً قوانین بین‌المللی را ز ر و بــا اســتفاده یک‌جانبه از زو
پــا بــه نقــش برتر نهادهای چندجانبه از جمله ســازمان ملل متحد در تحــولات جهانی و با  ارو
ر  برد زو اســتفاده از اهرم‌هــای سیاســی و اقتصــادی بــا اتکا بــه قوانیــن بین‌المللی به جــای کار
معتقــد اســت. یکــی از نــکات مــورد اختــاف نقش ســازمان ملل متحــد در افغانســتان میان 
یکا در ســطح جهان اســت که گاه‌گاهی این موضوع به افغانســتان نیز ربط  پا و آمر اتحادیه ارو
یکا اتفاق‌نظر  یسم با آمر ر پا در مقابله با ترو پیدا می‌کرد. در نهایت باید عنوان کرد که اتحادیه ارو
پا مخالف با  داشت؛ ولی در مورد نحوه برخورد با آن دیدگاه‌های متفاوتی داشت. اتحادیه ارو
یشــه‌های آن را از  یســم باید ر ر اقدام نظامی در وهلۀ اول بود و معتقد اســت قبل از حمله به ترو
بیــن بــرد. هم‌چنین بــرای مبارزه نیاز به جلب حمایت بین‌المللی و به‌خصوص کســب مجوز 

از سازمان ملل متحد است.
یکا  ل آمر کمیــت و اســتقلا یکایی‌هــا بــه جــای نقش ســازمان ملــل متحد بیشــتر بر حا آمر
یــکا در  پــا و آمر کیــد داشــتند. از جملــه مــوارد اختلافــی اتحادیــه ارو از ســازمان ملــل متحــد تأ
پــا در تلاش بــود که نقش  افغانســتان در رابطــه بــه نقــش ســازمان ملــل متحد بــود. اتحادیــه ارو
ســازمان ملل متحد در قضایایی افغانســتان پر رنگ‌تر باشــد و دیگران به تعقیب اهداف این 
یکا به نسبت این که بیشتر مصارف در این کشور  سازمان گام بر دارند؛ ولی ایالات‌متحدۀ آمر
را متقبل می‌شود ادعا داشت که دیگران باید از اهداف این کشور در افغانستان حمایت کند 

یکا تبعیت کنند. و از آمر
پا، ایجاد ثبات و امنیت در ســطح جهانی تنها از طریق ســاز و کارهای  از نظر اتحادیه ارو
پا  همــکاری بین‌المللــی امکان‌پذیــر اســت نــه به‌صــورت یک‌جانبه. در مجمــوع اتحادیــه ارو
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یکا  خواهــان نظــام چندقطبی‌شــدن با نقش فزایندۀ ســازمان ملــل متحد بود؛ در حالــی که آمر
معتقــد بــه نظــام تک‌قطبی مبتنــی بــر یک‌جانبه‌گرایــی به‌منظور اســتقرار نظــم هژمونیک بود. 
پا در  یکرد یک‌جانبه‌گرایی ایالات‌متحده ســبب به حاشــیه رانده شــدن جایگاه اتحادیه ارو رو
یکرد چانه‌زنی  پا در پی آن بود که با رو سیاســت بین‌الملل می‌شــد و بر این اســاس اتحادیه ارو
و بهره‌گیــری از شــیوه‌های نرم‌افزاری قدرت در چارچوب سیاســت رقابــت توأم با همکاری در 

یکا به ایفای نقش بپردازد. قبال ایالات‌متحدۀ آمر
ر  رمند بود که یک‌جانبه‌گرایی زمینه همکاری را مســدود می‌ســازد، به باو پــا باو اتحادیــه ارو
آن‌ها برای اینکه افغانستان بتواند بهتر به ثبات سیاسی و اقتصادی دست یابد سازمان‌های 
پــا خواهــان نظــام  منطقــه‌ای و بین‌المللــی بــه صــورت مشــترک همــکاری کننــد. در واقــع ارو
یت نقش  ینی ســازمان ملل متحــد و نیز تلاش برای تکثیر قــدرت و تقو چندقطبــی بــا نقش‌آفر
یــکا معتقد به نظــام تک‌قطبــی مبتنی بر  متــوازن کشــورهای مؤثــر نظــام بین‌الملــل بود؛ امــا آمر

یک‌جانبه‌گرایی واشنگتن به‌منظور استقرار نظم هژمونیک بود )خلجی، 1382: 132(.
پا نقش کشــورهای همســایه افغانســتان باید در افغانستان در نظر گرفته  از نظر اتحادیه ارو
کید قدرت ســخت  یکا بیشــتر بر تأ شــود تا اعتمادســازی به وجود آید؛ ولی ایالات‌متحدۀ آمر
داشــت و بــرای همســایه‌های افغانســتان کدام نقشــی را در نظــر نمی‌گرفت که ایــن امر باعث 
یل مخالفیــن باعث ضربه  یــق تمو بی‌اعتمــادی همســایگان افغانســتان شــد و آن‌ها نیز از طر
زدن به روند دولت‌ســازی افغانســتان شــدند و این امر باعث شد که تقریباً تمامی همسایگان 
یکایی در افغانستان مخالف کنند.  افغانستان با ادامه حضور پایگاه‌های نظامی نیروهای آمر
نتیجۀ طبیعی این موضوع تردیدی جدی همســایگان افغانســتان نســبت به شرایط موجود در 
ایــن کشــور بود و این تردید کارکردهای خاص خــودش را در تعاملات دو جنانبه و چندجانبه 

داشت )باهوش فاردقی و زنگنه 1395: 37(.
یف  یکرد‌های سیاســی خود را تعر کشــورهای همســایه افغانستان بر اســاس منافع ملی رو
و اجــرا می‌کننــد. به‌طور نمونه، ایران همســایه غربی افغانســتان از لحاظ داخلی با مشــکلات 
یشــه برخــی از ایــن مشــکلات را در افغانســتان جســتجو می‌کردند،  متعــددی روبه‌روســت و ر
گیــر و قدرتمند  یکــی از نگرانی‌هــای ایــران ایــن بود که چون در افغانســتان یــک دولت ملی فرا
تی که زمینۀ واگرایی شــده اســت را به سوی همگرایی سوق  شــکل نگرفته نمی‌توانند مشــکلا
دهنــد. عواملــی چــون قدرت‌های بــزرگ، قومیت، مذهــب، ایدئولوژی، آوارگان، مــواد مخدر و 
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بــوط به هیرمنــد از جمله عوامل تأثیرگــذار در میان دو کشــور بود که مبتنی  پلوتیــک مر هیدرو
یخی معاصر اساســاً نقش واگرایی در روابط ایران و افغانســتان بازی کرد. اگر  بر تجربه‌های تار
کم می‌بود، این عوامل قادر بودند روندهای  دولت مرکزی نســبتاً قوی و پایدار بر افغانســتان حا
کمیت شرایط پایدار  سیاسی، اقتصادی و فرهنگی میان دو کشور را به سمت همگرایی و حا
سیاســی میان دو کشــور ســوق دهد. کشــورهای همســایه افغانســتان تمایل داشــتند برخی از 
پا  مشکلات خود را از طریق وجود دولت مستقل و پایدار حل‌وفصل نمایند، اساساً اتحادیه ارو
یکا بر اساس پنداری که از نقش  یگران در افغانستان بود ولی آمر خواهان نقش‌دهی به تمام باز
خود داشــت تمایل چندانی برای میدان دادن به دیگران نداشــت و حتی این یک‌جانبه‌گرایی 
یکا در افغانستان گردید. زمینه شکاف و ایجاد تنش بین افغانستان و ایران بر اساس منافع آمر

4-3. نگرش سیاسی در برابر نگرش نظامی
یسد که شاید ما نتوانیم  ینسگی در جایی از کتاب انتخاب: سلطه یا رهبری می‌نو بیگینو برژ ز
یشــه‌کن کنیــم؛ ولی می‌توانیم زمینه‌های رشــد آن‌هــا را با فراهم کــردن فرصت‌های  یــزم را ر ر ترو
یســت‌ها اصلاح ناپذیرند، اما شــاید شــرایطی که  ر یــم "بدون شــک خود ترو مناســب از بیــن ببر
رد این‌گونه نباشــد، تفاوت مهمی در این امر دیده می‌شــود، این ســخن  آن‌هــا را بــه وجود می‌آو
یزم لازم اســت تا بســترهای  ر یشــه‌کن کردن ترو ینســکی را می‌تــوان این‌گونــه فهمید که برای ر برژ
یکرد اجتماعی و  یزم نه تنها یک مقوله سیاسی بلکه بیشتر رو ر یرا ترو یم؛ ز رشد آن را از بین ببر

یخی است که در نتیجه محرومیت زمینه عقده‌مندی را فراهم می‌کند. تار
پا در حوزه صلح و همگرایی در چند دهۀ اخیر باعث شــده تا  موفقیت‌هــای اتحادیــه ارو
برخــی ایــن نهاد را به عنوان یک الگوی مناســب برای دســتیابی به صلــح و امنیت در مناطق 
پا این فرصت را پیدا کرد تا پس از جنگ سرد  دچار منازعه در جهان معرفی کنند. اتحادیه ارو
یخی خود  نقــش بیشــتری در موضوعات بین‌المللی ایفا نماید. این نهــاد با تکیه بر تجارب تار
یادی از جوامع دچــار منازعه برای  یکرد‌های لیبرالی ســعی نموده تا به شــمار ز و بــر اســاس رو
مبــارزه بــا افراطی‌گــری و در جهت دســتیابی به صلح کمک نماید. افغانســتان بــه عنوان یک 
رشکســته، یکــی از مهم‌ترین  نمونــه کامــل از جوامــع دچار بحــران، منازعه و برخورد از دولت و
موضوعــات امنیتی را طی چندین ســال گذشــته پیش روی جامعه جهانی قــرار داد. اتحادیه 
یگــران بین‌المللی پس از ســقوط حکومــت طالبان با حضــور خود در  پــا بــه همــراه دیگر باز ارو
یه لیبــرال و ارائه کمک‌های  افغانســتان تــاش نمودنــد تــا با بهره‌گیــری از اصول و مفاهیــم نظر
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یشــه‌های  مختلــف مالــی، نظامــی، فنــی و ... ایــن کشــور را به ســمت صلــح هدایت کنند و ر
منازعه را در این کشور محو نمایند )شفیعی، 61:1393(.

یکا در افغانســتان شــد این بود که  پا و آمر از جملــه عواملــی که باعــث واگرایی اتحادیه ارو
پا داشــت. در  یزم جنبه نظامی‌گرایانه بیشــتری نســبت به ارو ر یکا در مبارزه با ترو اســتراتژی آمر
یســم  ر پا تمایل بیشــتری بــه اتخاذ راهکارهای سیاســی و اقتصادی برای حل ترو حالــی کــه ارو
پا معتقد به  یکا بیشــتر معتقد به امنیت ســخت‌افزاری اســت در حالی که ارو دارد. در واقع آمر

قدرت و امنیت نرم‌افزاری.
پــا معضــل افغانســتان در درجه نخســت سیاســی بود و بــرای حل یک  از دیــد اتحادیــه ارو
، با نگرش  معضــل سیاســی، توســل بــه راهکارهــای نظامی صحیح نیســت؛ به عبــارت دیگــر
نظامی نمی‌توان معضل افغانســتان را حل کرد؛ ولی با نگرش سیاســی امکان حل این معضل 
یت  ر یا اســتفاده نیروی نظامی باعث رشــد و تقو در افغانســتان اســت. اســتراتژی توســل به زو
پا،  طالبــان شــد و حتــی باعث مشــروعیت دادن بــه اقدامات آن‌ها گردیــد. از نظــر اتحادیه ارو
یکا از ابزار نظامی برای حل‌وفصل مسائل افغانستان، به پیچیدگی  اســتفاده ایالات‌متحدۀ آمر
پا بود کــه در کنفرانس لندن،  اوضــاع ایــن کشــور گردید. تحت تأثیــر همین نگرش اتحادیــه ارو
کمیت  اعضای شــرکت‌کننده بیان داشتند که تأمین امنیت واقعی در افغانستان مستلزم حا
قانون، عدالت و دولت پاسخگوســت و امنیت صرفاً با راهکار نظامی فراهم نخواهد شــد. در 
یت قرار داشــت. به  یکا، اســتفاده از ابزار نظامی در اولو حالــی کــه در نگرش ایالات‌متحدۀ آمر
پایی تا حد ممکن از پذیرش مسئولیت‌های نظامی طفره رفته  همین دلیل اعضای اتحادیه ارو
و بیشــتر به دنبال به عهده گرفتن مســئولیت‌های بازسازی و کمک غیرنظامی‌بودند. آلمان از 
یخی،  پذیــرش مســئولیت نظامــی و رزمــی طفره رفت و ایــن نکته را مطــرح کرد که به دلایــل تار
امکان حضور نظامی در سطحی که ناتو تعیین کرده است را ندارد )سبحانی، 1388: 743(.
یزم دارند و  ر پا اظهار داشــتند که آن‌ها تجربــه طولانی در مبارزه بــا ترو مقامــات اتحادیــه ارو
باید کانال‌های سیاســی برای گفتگو و مذاکره باز باشــد )فرســایی، 1382: 115(. برای اتحادیه 
یکا دفــاع در درجۀ اول قرار داشــت. شــاید بتــوان این  پــا دفــاع در درجــه دوم، ولــی بــرای آمر ارو
یکرد  پــا رو یکرد رئالیســتی دارد و ارو یــکا رو ر جســتجو کــرد که آمر تفــاوت دیــدگاه را در ایــن باو
ر رئالیست‌ها قدرت دولتی مقدم است و لیبرالیست‌ها همکاری دولت‌ها  لیبرالیستی، به باو
یزم گرچه نیازمند همکاری‌های وسیع بین واحدهای سیاسی  ر را مقدم می‌دانند. مبارزه با ترو
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یزم هم مهم استند. ر یکردها یا شیوه‌های مبارزه با ترو گون است ولی رو گونا
پــا تصور می‌کــرد در جهت برقــراری ثبات در افغانســتان، باید اندیشــه جذب  اتحادیــه ارو
یــکا در ابتدا  نیروهــای طالبــان در فراینــد سیاســی را مدنظــر قــرار داد. این در حالی بــود که آمر
یک" در  پایی خواهان نوعی "توازن اســتراتژ چندان توجهی به این موضوع نداشــت. اتحادیه ارو
پا  یکا خواهان ثبــات هژمونیک. چنین به نظر می‌رســد که اتحادیه ارو افغانســتان بــود، ولی آمر
کتیکی داشــته و در نحوۀ حصول به  یکا در اکثر مســائل مربوط به افغانســتان اختلاف تا و آمر
اهداف مشــخص شــده، هر کدام راه متفاوت و مجزایی را در نظر داشتند )سبحانی، 1388: 

.)744

5. نتیجه‌گیری
یگر مهم در امور افغانســتان در دو دهــۀ اخیر در تمام  پــا به عنــوان دو باز یــکا و اتحادیــه ارو آمر
مســائل داخلی و خارجی افغانســتان به صورت مســتقیم و غیر مســتقیم دخیل بودند. گرچه 
یکا گذاشته شــد؛ ولی در کنار آن، اتحادیه  بعد از ســال 2001 بیشــترین مســئولیت بر عهده آمر

پا هم نقش کلیدی در امور داخلی افغانستان داشت. ارو
یربنایی، حقوق  ژه‌هــای ز پــا در حمایت از دموکراســی، پرو یــکا و اتحادیه ارو همگرایــی آمر
کمیــت قانــون، آمــوزش نیروهــای امنیتــی و ... باعــث گردیــد کــه در اوایــل دهــه قــرن  ، حا بشــر
رنمای آیندۀ خــود خوش‌بین گردد. همه مــوارد متذکره  یکم، افغانســتان نســبت به دو بیســت‌و
یادی صورت  بدون داشــتن یک دولت مقتدر و پاســخگو امکان‌پذیر نبود. گرچه تلاش‌های ز
گرفت تا افغانســتان بتواند همانند یک دولت پاســخگو نســبت شــهروندانش رفتار کند، ولی 
عدم شــناخت دقیق از پیش‌زمینه فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و ذهنی افغانســتان، حتی 

پا نگه دارد. کمک‌های جامعه جهانی نیز نتوانست دولت را بیش از دو دهه سر
یکا به عنوان یکی از قدرتمندترین کشورهای جهان هرگز حاضر نبود که سلطه، هژمون  آمر
یکا  پــا قرار دهد و این را می‌تــوان از یک‌جانبه‌گرایی آمر و رهبــری خــود را در اختیــار اتحادیه ارو
ینه‌های مالــی را به  یکا کــه بیشــترین هز نســبت بــه موضوعــات افغانســتان مشــاهده کــرد. آمر
پا به  دوش می‌کشــید و نســبت به بســیاری از موضوعات نگاه امنیتی داشت، در حالی که ارو
یکا به افغانستان، نگاه کوتاه‌مدت  ارزش‌های فرهنگی و سیاسی بیشتر توجه می‌کرد. نگاه آمر
پا بیشــتر بر  یزم در این کشــور بــود، در حالی که نــگاه اتحادیه ارو ر و مبتنــی بــر محــو کانــون ترو
نهادینه شــدن دموکراسی و اشــاعه ارزش‌های دموکراتیک همانند آموزش، انتخابات، توسعه 
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یربنایی نسبتاً  یکا نسبت به موضوعات ز یربنایی، توانمندسازی نیروهای امنیتی بود ولی آمر ز
بی‌تفاوت رفتار می‌کرد، با آمدن باراک اوباما و اعلان جدول زمانی خروج نیروهای بین‌المللی 
پا در مورد نحوۀ عملی  یکا و اتحادیــه ارو در حقیقــت تضعیــف دولت آغاز گردید. واگرایی آمر
پاشی جمهوری  سازی دولت‌سازی، نتیجه مثبتی به همراه نداشت که در نهایت منجر به فرو

اسلامی افغانستان بعد از دو دهه گردید.
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