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چکیده
یت بنــدی عوامل مؤثر بــر فرار مالیاتی اســت تــا بتواند بیان  پژوهــش حاضــر تحت عنــوان اولو
نمایــد کــه کــدام عامل بــر فرار مالیاتــی اثرگذارتر اســت. جامعه آمــاری این تحقیــق به صورت 
عمــوم چهــار گــروه 35 نفــر از افــراد متخصــص و اســاتید پوهنتون، 35 نفــر از مودیــان مالیاتی 
و بازرگانــان، 35 نفــر از کارمنــدان اداره مالیــات و 35 نفــر از مدیــران ســازمان های خصوصــی 
یــات هر گروه به طــور جداگانه مورد بررســی و مطالعه قرار گرفتــه و نتایج آن به  بوده انــد کــه نظر

صورت عموم در این تحقیق بیان می گردد.
نتایج این تحقیق با اســتفاده از روش تحلیل سلســله مراتبی AHP بدســت آمده است که 
زنی 0.616، عوامل سیاســی - امنیتی  بیانگر تأثیرگذاری عوامل اقتصادی-تکنیکی با ارزش و
زنی 0.153  زنــی 0.231 و عوامــل حقوقــی - اجتماعــی - فرهنگــی بــا ارزش و - اداری بــا ارزش و
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بــوط به چهار عامــل ذیل که عبارتنــد از بی ثباتی اقتصــادی، افزایش  اســت. بیشــترین تأثیر مر
زنــی 0.202 موجودیــت شــغل های کاذب و  بیــکاری، تــورم و تغییــر در درآمــد مودیــان بــا ارزش و
زنــی 0.106 عدم موجودیــت سیســتم الکترونیکی و ضعف  یرزمینــی بــا ارزش و فعالیت هــای ز
ری  زنی 0.106 عدم مصرف درست بودجه جمع آو در اســتفاده از وســایل الکترونیکی با ارزش و
شــده و تخصیــص درســت بودجــه 0.076 بــوده اســت که هر ســه عامــل اولی از جملــه عوامل 

اقتصادی- تکنیکی و عامل چهارمی مربوط به عوامل سیاسی-امنیتی- اداری می باشد.
اداره کننــدگان  و  کارگــذاران مالیاتــی  تــا سیاســت گذاران مالیاتــی،  رت اســت  لــذا ضــرو
ســازمان های مالیاتــی بــه ایــن عوامــل توجــه نمــوده و در قســمت رفــع نقایــص جهــت کاهش 
معضل فرار مالیاتی از طریق الکترونیک ســازی سیســتم مالیاتی، آموزش اســتفاده از وســایل 
یکــی و از بیــن بــردن بازارهــا و مشــاغل کاذب و هــم چنــان مصــرف درســت مالیــات  تکنالوژ

ری شده اقدامات مؤثرتری را روی دست گیرند. جمع آو

واژه  گان کلیدی: مالیات، فرار مالیاتی، مودیان، تورم.
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Identification and classification of factors 
influencing tax evasion in Afghanistan (Case 
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Abstract
This research is titled "Priority Ranking of Factors Affecting Tax Evasion" in order to identify which 
factor has a more significant impact on tax evasion. The study population consists of four groups: 
35 experts and university professors, 35 tax payers and merchants, 35 tax office employees, and 
35 managers of private organizations. The opinions of each group were separately examined and 
studied, and the overall results are presented in this research.

The findings of this research, obtained through the Analytic Hierarchy Process )AHP( method, 
indicate that the economic-technical factors have a weight value of 0.616, the political-security-
administrative factors have a weight value of 0/231, and the legal-social-cultural factors have a 
weight value of 0.153 in terms of their impact. The highest impact is related to the following four 
factors: economic instability, increased unemployment, inflation, and changes in the income of 
taxpayers, with a weight value of 0.202. The existence of fake jobs and underground activities with 
a weight value of 0.106, the absence of an electronic system and weaknesses in the use of electronic 
tools with a weight value of 0/106, and the improper collection and allocation of budget with a 
weight value of 0.076 are also influential factors. The first three factors belong to the economic-
technical factors, while the fourth factor belongs to the political-security-administrative factors.

Therefore, it is necessary for tax policymakers, tax administrators, and managers of tax 
organizations to pay attention to these factors and take more effective measures to address the issue 
of tax evasion. This can be done through electronicization of the tax system, providing training 
on the use of technological tools, eliminating fake markets and businesses, and ensuring proper 
utilization of collected tax revenues.

Keywords: Tax, tax evasion, taxpayers, inflation.

1. s.fazl@jami.edu.af 
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مقدمه
زافــزون شهرنشــینی، لــزوم توجه به حــدود وظایف و  بــا توجــه بــه ازدیــاد جمعیت و گســترش رو
اختیارات دولت ها از اهمیت خاصی برخوردار است به نحوی که وظایف دولت ها در حال 
حاضر نسبت به حدود نیم قرن پیش دست خوش تغییرات و تحولات بسیاری گشته است.
یف شده است که دولت  ز در تمام کشورها برای دولت وظایف اقتصادی خاصی تعر امرو
ینه های بســیار ســنگینی را متحمل گردد. حال برای  برای انجام این وظایف باید مخارج و هز
تأمیــن مالــی ایــن مخــارج دولت هــا از راه هــای مختلــف به کســب درآمــد می پردازنــد. یکی از 
ری مالیات اســت. مالیات قابل قبول ترین  یــن راه های تأمین مخــارج دولت جمع آو متداول تر
و مناســب ترین نوع از نظر اقتصادی اســت؛ به این معنی که هر چه سهم مالیات ها در تأمین 
مخــارج دولت بیشــتر باشــد، به همــان میزان از آثار نامطلوب اقتصادی کاســته می شــود و به 

همان اندازه بودجه دولت از سلامت، ثبات و پایداری بیشتری برخوردار می گردد.

بیان مسأله و اهمیت تحقیق 
در کشــورهای در حــال توســعه بــه دلیل وجــود ســاختار تورمــی و کارآ نبودن سیســتم مالیاتی 
درآمدهای مالیاتی درصد ناچیزی از تولید ناخالص داخلی این کشــورها را تشــکیل می دهد. 
داشــتن نظــام مالیاتــی کارآمــد و عادلانــه آرزوی بســیاری از ملت هاســت کــه درعیــن حال در 
بسیاری از موارد امکان جمع این دو عنصر دشوار است. حداقل باید تلاش کلی این باشد که 
یان ناشی از عدالتِ کمتری بر جامعه تحمیل نماید؛ و هم چنان  یان کارآیی و ز نظام مالیاتی ز
باعــث ایجــاد شــکاف طبقاتی نشــده وعده محــدودی از افراد جامعــه بار مالیاتــی را بر دوش 
یزی و دیزاین می گردد که  ری مالیاتی طوری برنامه ر نکشــند؛ چون اکثر مواقع سیســتم جمع آو
یان بیشتری نموده  گاهانه عدالت مالیاتی مراعات نگردیده و اشخاص مستهلک ضرر و ز ناآ

و بار مالیات ها را بر دوش می کشند.
زه مالیــات بــه عنــوان یــک واقعیــت انکارناپذیــر در جوامــع بشــری مطرح اســت. این  امــرو
واقعیــت در کشــورهای ثروتمنــد کــه دارای منابــع طبیعــی هســتند و هم چنین در کشــورهای 
ز نمی تــوان اقتصادی را مورد  کــه فاقد چنین ثروت های هســتند نیــز وجود دارد. در دنیای امرو

مطالعه قرارداد که مالیات به عنوان یک عامل مؤثر در آن شناخته نشود.
کمان  مالیــات نوعــی قرارداد اجتماعی اســت کــه آن را همــزاد حکومت ها می داننــد و حا
ینه های خــود نیافته انــد. اقتصاددانان،  هیــچ گاه منبعــی مطمئن تــر از مالیات بــرای تأمین هز



95

عی
ما

جت
م ا

لو
ی ع

یق
حق

ی-ت
لم

ه ع
ام

ل ن
ص

ف
14

02 
ان

خز
 ،1 

ماره
 ش

ل، 
 او

ال
س

یفی واحد از مالیات به دلیل اختلاف نظر در  حقوق دانان و علمای علم سیاســت در ارائه تعر
یف مالیات فقط به  یش هنوز به اتفاق نظر دست نیافته اند؛ و هر کدام در تعر دیدگاه های خو
جنبه های موردنظر خودشان توجه داشته اند؛ اما به صورت خلاصه می توان گفت که مالیات 
ینه های عمومی  عبارت از قسمتی از درآمد و یا ثروت افراد که به منظور پرداخت بخشی از هز
و حفــظ منافــع اجتماعی و اقتصادی و سیاســی کشــور به موجــب قانون و به طــور اجباری و 

برگشت ناپذیر به وسیله دولت وصول می شود.
بنابرایــن هرگونــه تــلاش بــرای پرداخت نکردن مالیــات، فرار مالیاتی شــمرده می شــود؛ و از 
آنجائــی کــه فــرار مالیاتــی فعالیتی غیرقانونی اســت. کســانی که ایــن کار را انجــام می دهند از 
پرس وجــو در مــورد فعالیــت خــود طفــره می روند و ایــن همان مشــکل اساســی در اندازه گیری 
وسعت فرار مالیاتی است. ساده ترین روش محاسبه فرار مالیاتی استفاده از تفاوت بین درآمد 
و مخــارج در ســطح ملــی اســت. روش دیگر فــرار مالیاتــی اســتفاده از مدارک ممیزی اســت. 
رد به طــور مســتقیم و غیر مســتقیم به کار  ایــن روش را می تــوان بــا اســتفاده از یــک عملگــر برآو
بــوط می گردد؛ بناً به نبــود اطلاعات کافی و در  گرفــت؛ ولی تا جایی که به شــهر و کشــورمان مر
دســترس نبــوده اطلاعــات و معلومات مربوط به حوزه درآمدی مالیاتی دولت ســنجش میزان 

فرار مالیاتی بسیار مشکل خواهد بود.
بــه  هنــوز  مالیاتــی  فرهنــگ  ســنتی  رهــای  باو و  تفکــر  نــوع  اســاس  بــر  هــرات  شــهر  در 
یــزی نگردیــده و اغلــب آن هــای کــه درآمــد مشــمول مالیــات دارنــد آن  صــورت درســت پایه ر
را یــک تکلیــف شــرعی و قانونــی نمی داننــد و حتــی در میــان افــرادی کــه اعتقــادات مذهبــی 
ســنتی تری دارنــد فــرار از مالیــات نســبتاً بیشــتری بــه نظــر می رســد؛ و ایــن در حالــی اســت 
پذیــر از موضوعــات سیاســی، امنیتــی، اجتماعــی، فرهنگــی،  کــه عوامــل مؤثــر دیگــری کــه تأثیر
اقتصــادی و تکنیکــی اســت بــر فــرار مالیاتــی افــزوده اســت و باعــث گردیــده تا افراد و اشــخاص 
بــر اســاس منافــع زودگــذر شــخصی دســت بــه فــرار مالیاتــی بزننــد و دولــت از ایــن ناحیــه نتوانــد 
پــا بــودن ارگان هــای دولتــی و نــو بــودن سیســتم مالیاتــی جدیــد  درآمدهــای مالیاتــی را بنــا بــه نو

ری نمایــد. یابــی،  ســنجش و جمــع آو ز درســت ار
یع  عــدم تطبیــق اصــول و مبانی مثل عدالــت، صداقت، شــفافیت، شایسته ســالاری، توز
عادلانه ثروت ... در جامعه و عمل ننمودن دولت به وظایفش خصوصاً تأمین امنیت، تطبیق 
تی هماننــد موجودیــت فســاد اداری، رشوه ســتانی، فرار  یکســان قانــون، و چالش هــا و مشــکلا
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ینه نمودن غیرعادلانــه درآمدهای مالیاتی در  رمنــدان و قدرتمنــدان از پرداخــت مالیات، هز زو
ســاحاتی که برای دولت مالیه پرداخت نمی نمایند، متمرکز بودن قدرت در دســت گروه های 

خاص و غیره عوامل دست به دست هم داده اند تا فرار مالیاتی در جامعه رونق یابد.
لذا نیاز به تحقیق در رابطه به شناسایی علل عدم پرداخت به موقع مالیات و عوامل مؤثر 
یر تأثیر فرار مالیاتی بوده و به نحوی رفاه جامعه در  برفرار مالیاتی است چون درآمدهای دولت ز
گرو پرداخت درست و به موقع مالیات می باشد. در این تحقیق بر آنیم تا با بررسی اطلاعات 
بدست آمده از پرسشنامه ها و معلومات درجه دوم به این مطلوب دست یافته و با تحلیل داده 

عوامل مؤثرتر شناسایی و راه برون رفت از این چالش ها و رفع این عوامل را بیان نمایم.

تعریف واژه گان کلیدی تحقیق 
مالیات: مالیات عبارت از قســمتی از درآمد و یا ثروت افراد که به منظور پرداخت بخشــی 
ینه های عمومی و حفظ منافع اجتماعی و اقتصادی و سیاســی کشــور به موجب قانون  از هز

و به طور اجباری و برگشت ناپذیر به وسیله دولت وصول می شود؛
فرار مالیاتی: هرگونه تلاش برای پرداخت نکردن مالیات، فرار مالیاتی شمرده می شود.

مودیان: تمام اشخاص حقیقی و حقوقی که پرداخت کننده مالیات در یک جامعه اند.

هدف تحقیق
اولویت بندی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی

عوامل اصلی

عوامل سیاسی- امنیتی- اداری؛. 1
عوامل حقوقی- اجتماعی- فرهنگی؛. 2
عوامل اقتصادی- تکنیکی.. 3

الف: زیر عوامل سیاسی- امنیتی- اداری

وضعیت بد امنیتی؛. 1
موجودیت بروکراسی و کاغذ پرانی های بیهوده؛. 2
موجودیت فساد اداری و فساد مأموران مالیاتی؛. 3
؛. 4 ری مالیات در سراسر کشور سیستم نامتوازن و نامناسب سنجش و جمع آو
کارآمد برای شناسایی مودیان مالیاتی؛. 5 موجودیت نظام ضعیف، نا
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پائین بودن ظرفیت و کمبود افراد متخصص در امور مالیات در نهادهای مالیاتی؛. 6
ری شده و تخصیص درست بودجه.. 7 عدم مصرف درست مالیه جمع آو

ب: زیر عوامل حقوقی- اجتماعی- فرهنگی

گاهی از قوانین مالیاتی؛. 1 پیچیدگی و تراکم قوانین مالیاتی و پائین بودن سطح آ
ری به مالیات در بین آحاد جامعه و ضعف فرهنگ مالیاتی؛. 2 ناباو
ری به مشروعیت دولت و حکومت؛. 3 ناباو
بی اعتمادی به کارایی دولت و حکومت؛. 4
بی اعتمــادی بــه تطبیــق یکســان قوانیــن در کشــور و معافیت هــای متنــوع و متعــدد . 5

مالیاتی در سال های گذشته؛
الگوبرداری و یادگیری از سایر مودیان؛. 6
، اختطاف و جنگ.. 7 ر ، ترو یی و درآمدهای خلاف از مواد مخدر پول شو

ج: زیر عوامل اقتصادی- تکنیکی

تعدد انواع مالیات؛. 1
کمبود نقدینگی شرکت ها و افراد؛. 2
عدم موجودیت سیستم ثبت دقیق اطلاعات مالی اشخاص حقیقی و حکمی؛. 3
یق مالیات؛. 4 یمه های مالیاتی و نا کارآمد بودن سیستم تنبیه و تشو متناسب نبودن جر
یرزمینی؛. 5 موجودیت شغل های کاذب و فعالیت های ز
عدم سیستم الکترونیک و ضعف در استفاده از وسایل و سیستم های تکنالوژی؛. 6
بی ثباتی اقتصادی، افزایش بیکاری و تورم و تغییر درآمدهای مودیان.. 7
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پیشینۀ تحقیق 
فرار مالیاتی و اجتناب از پرداخت مالیات دو پدیدۀ هستند که احتمالاً قدمت آن ها به خود 
کمــان تصمیم به وضــع مالیات  پدیــده مالیــات ســتانی بر می گــردد. هر زمــان و مکانی که حا
گرفته انــد، افــراد و بنگاه هــا نیز به دنبال فرار و یا اجتناب از پرداخــت آن بوده اند. این پدیده در 
عصــر حاضــر که به عصر دیجیتال نیز معروف اســت، رو به گســترش بوده و فرصت های این 

واحدها بیشتر شده و در عین حال امکان شناسایی آن ها نیز مشکل تر گردیده است.
یح فرار مالیاتــی وجود دارد که به صــورت نظری و تجربی  یادی برای تشــر دلایــل متفــاوت ز
یه وتحلیل قرار گرفته است. بر این اساس مطالعات مربوط به فرار مالیاتی را می توان  مورد تجز

در سه قسمت دسته بندی کرد.
( مارلــی و مارتینــا، 1988؛ دان، 1992؛ یوهانســن و کافمن، 2000؛ فیســمن . 1 عوامــل مؤثــر

گی،  گبمــی و همکاران، 2010؛ نا ، 2009؛ فا یــدل 2007، کای و لئــو یــن و و و وی، 2001؛ لو
و همــکاران، 1388؛ جعفــری  یجهرمی  وانــگ، 2012؛ خانجــان، 1385؛ موســو 2011؛ 

صمیمی و حمزه ای، 1384؛ و زهی و محمدخانلی، 1389(؛
آثار ( عزیزخانی و افشاری، 1386؛ و سید نورانی، 1388 )؛. 2
و محاســبه میــزان آن ( اینگشــتروم و هولمونــد، 2006؛ صادقــی و شــکیبایی، 1388؛ و . 3

پور روشن، 1391(. نی و اکبر عبدالله میلا
یادی درباره عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی  هم چنان که ملاحظه می شــود، هرچند مطالعات ز
بارۀ آثار فرار مالیاتی و محاسبه میزان آن مطالعات اندکی وجود دارد.  انجام شده است، اما در
ره  صادقــی و شــکیبایی( 1380 )از منطــق فازی اســتفاده کــرده و میزان فرار مالیاتــی را برای دو
پور روشــن( 1391 )از  نی و اکبر 1343 - 1378 در ایــران تخمیــن زده اند. هم چنین عبدالله میلا
ره 1370 - 1389  روش تابع تقاضای پول -استفاده کرده و میزان فرار مالیاتی در ایران را برای دو

محاسبه کرده اند.
علــی حســین صمــدی و رضیــه تابنــده )1392( از روش علــل چندگانــه- شــاخص های 
چندگانــه اســتفاده و میزان فــرار مالیاتی در یک بازده زمانی طولانی تر در ایران محاســبه نموده 
اســت. از مزایــای این روش این اســت که متغیر پنهانــی فرار مالیاتی را بر اســاس عوامل مؤثر و 
آثــار آن تخمیــن می زند، درحالی که در منطق فازی تنها یک ســری عوامل ذهنی در نظر گرفته 
رد می شــود. هم چنین روش  شــده و فقــط میزان فرار مالیاتی بر اســاس قواعــد منطق فازی برآو
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رد میزان فرار مالیاتی ارائه نخواهد داد. تابع تقاضای پول مقدار دقیقی برای برآو
یم که ما نســبت به کمبود اطلاعــات و کمبود منابع نتوانســتیم  ر شــو هم چنیــن بایــد یادآو

یم. ر تحقیقی را از افغانستان در این زمینه بدست آو
ری بر مفهوم فرار مالیاتی خواهم داشت و سپس مهم ترین دلایل  در این مقاله در ابتدا مرو
و عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی و میزان تأثیرگذاری هر کدام از عوامل مؤثر را بر اســاس اطلاعات 
یه وتحلیل دادههای پرسشنامه پرداخته و در  یح و ســرانجام به تجز درجه اول و درجه دوم تشــر

اخیر پیشنهادها و راهکارها را بر اساس تئوری های اقتصادی ارائه خواهم نمود.

روش تحقیق 
با توجه به هدف تحقیق که همانا بررسی و شناسایی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی مودیان ولایت 
یحی - توصیفی و میدانی می تواند انجام شــود  یکردی تشــر هــرات اســت ایــن تحقیق با دو رو
یف عوامــل مؤثر بر فرار مالیاتی بر اســاس اطلاعــات و معلومات  تــا از یــک طرف بتــوان به تعر
کتابخانه ای و دســت دوم پرداخت، و از جانبی با تحقیق میدانی )پرسشــنامه( به شناســایی 
عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی و میزان تأثیرگذاری و اهمیت هر کدام توجه نمود. تا بتوان به نتایج 

متوقعه از این تحقیق بر اساس مطالعات میدانی و کتابخانه ای دست یافت.

روش مورد استفاده برای تجزیه وتحلیل داده ها
زمره مــا را یاری می کنند، ممکن  فرایندهــای ذهنــی معمول برای حل مســائلی که در زندگی رو
اســت در موضوعــات پیچیــده کــه نظــرات و ایده های بســیار متفــاوت وجود دارد مــا را گمراه 
یرا حتی تفکر ساده خود  کنند. آنچه ما بدان نیازمندیم شیوه پیچیده برای فکر کردن نیست؛ ز
بسیار مشکل ساز است و باید چارچوبی وجود داشته باشد که ما را قادر سازد تا در خصوص 
 Analytical( مســائل پیچیــده به شــیوه ای ســاده بیاندیشــیم. فرایند تحلیل سلســله مراتبی یــا
Hierarchy Process( چنیــن چارچوبــی را ایجــاد می کنــد. ایــن فراینــد بــه ما کمــک می کند تا 
بتوانیــم تصمیمــات مناســب بــرای موضوعــات پیچیده را با ســاده نمــودن و هدایــت مراحل 
تصمیم گیری اتخاذ کنیم.AHP روشــی اســت که در آن یک وضعیت پیچیده، به بخش های 
یــه شــده، ســپس این اجــزا در یک ســاختار سلســله مراتبی قــرار می گیرد. در  کوچک تــر آن تجز
این روش به قضاوت های ذهنی با توجه به اهمیت هر متغیر مقادیر عددی اختصاص داده، 
یت  متغیرهایی که بیشــترین اهمیت را دارند، مشــخص می شوند؛ به عبارت دیگر ترتیب اولو
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متغیرها تعیین می شود.
برگیرنده عوامل متعددند  بــه این ترتیب، به کمک AHP می توان مســائل پیچیــده ای که در
یه وتحلیل بــه کار می برند که  یکرد اساســی را در تجز را درک نمــود. به طــور کلــی انســان ها دو رو
 )Inductive Approach( یکرد سیستمی یکرد قیاســی )Deductive Approach( و رو شــامل رو
یکرد سیستمی و قیاسی در درک یک سیستم پیچیده بسیار مؤثر  است. به کارگیری هر دو رو

یکرد از طریق فن AHP امکان پذیر است. خواهد بود و ترکیب این دو رو

جامعه آماری
یت بنــدی عوامل مؤثر بــر فرار مالیاتی" به منظور شناســایی و بهبود  هــدف از ایــن پژوهش"اولو
وضعیت موجود است. از آنجایی که مسأله تصمیم گیری تحقیق حاضر از نوع چند شاخصه 
بوده و ساختار آن دارای سلسله مراتبی از عناصر تصمیم وابسته به هم شامل هدف، معیارها 
زن و اهمیت  یرمعیارها اســت؛ لذا از فرآیند تحلیل سلســله مراتبی )AHP( برای محاسبه و و ز
یرمعیارهای شناســایی شــده توســط محقــق اســتفاده گردید. جهت  هــر کــدام از معیارهــا و ز
یس مقایسات زوجی هر یک از مؤلفه ها و گروه ها با استفاده از  ری داده های پژوهش، ماتر گردآو
قضاوت و نظر 35 نفر از اســاتید پوهنتون، 35 نفر از بازرگانان، 35 نفر از مدیران ســازمان های 

ین و تکمیل گردیدند. خصوصی و 35 نفر از کارمندان مالیاتی تدو

تجزیه وتحلیل مقایسه های زوجی و نتایج پرسشنامه ها
یه وتحلیــل داده هــای حاصــل از مقایســات زوجــی انجــام شــده در  در ایــن قســمت بــه تجز
یــم. بــرای تحلیل داده ها و اســتخراج نتایج حاصل از مقایســات زوجی  پرسشــنامه ها می پرداز
یس نســخه Expert Choice( 11( اســتفاده  معیارهــای اصلــی و فرعــی از نرم افزار اکســپرت چو

شده است.
قبل از پرداختن به نتایج تحلیل سلسله مراتبی، طرح سلسله مراتبی متشکل از شاخص ها 
یس مقایسات، هر کدام از شاخص های اصلی  یرشاخص ها را بیان می کنیم. با تنظیم ماتر و ز
و فرعــی، بــه صورت دو بــه دو )زوجی( در معرض قضاوت 35 نفر از خبــرگان این موضوع قرار 
گرفتــه اســت. قابل ذکــر اســت کــه نرم افزار از نظــرات 35 خبــره میانگین هندســی گرفتــه مورد 

یه وتحلیل قرار می دهد. تجز
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)AHP( تحلیل سلسله مراتبی
فراینــد تحلیل سلســله مراتبی )Analytical Hierarchy Process یا AHP( یکی از معروف ترین 
فنــون تصمیم گیــری چند معیاره اســت که اولین بار توســط توماس آل. ســاعتی عراقی الاصل 
در دهــۀ 1970 ابــداع گردیــد )ایــزد بخــش و همــکاران، 1388(. فراینــد تحلیــل سلســله مراتبی 
منعکس کنندۀ رفتار طبیعی و تفکر انســانی اســت. این تکنیک، مسائل پیچیده را بر اساس 
آثار متقابل آن ها مورد بررســی قرار می دهد و آن ها را به شــکلی ســاده تبدیل کرده و به حل آن 

بر دست، 1380(. می پردازد )ز
ینــه و معیار  فراینــد تحلیــل سلســله مراتبی در هنگامــی که عمــل تصمیم گیری بــا چند گز
بروســت می تواند استفاده گردد. معیارهای مطرح شده می تواند کمی و کیفی  تصمیم گیری رو
باشند. اساس این روش تصمیم گیری بر مقایسات زوجی نهفته است. تصمیم گیرنده با فراهم 
ســاختن درخــت سلســله مراتب تصمیم گیــری کار تحلیــل را شــروع می کنــد. در ســطح صفــر 
هــدف تصمیم گیــری قرار می گیرد و در ســطح اول شــاخص ها )معیارها( و در ســطح دوم نیز 
یت بنــدی قرار دارند که ممکن اســت بــا توجه به نوع مســأله تعداد  یرشــاخص ها جهــت اولو ز

سطوح معیارهای اصلی و فرعی بیشتر باشد )مؤمنی، 1387(.
ساختار سلسله مراتبی شامل چهار سطح می باشد که سطح اول را هدف و سطح دوم را 
ینه ها تشکیل داده اند؛ که  معیارهای اصلی، سطح سوم را معیارهای فرعی و سطح چهارم گز

ینه ها استفاده می شود. زان معیارها و گز از روش AHP برای تعیین او
در روش AHP مقایســۀ زوجــی بیــن هر کدام از ســطوح معیارها انجــام می گیرد و به کمک 
نرم افزار Expert choice پرسشــنامه های مقایســۀ زوجی تحلیل و نرخ ناســازگاری آن ها تعیین 
می شــود. چنانچــه نــرخ ناســازگاری کمتر از 0/1 باشــد مقایســه های زوجــی انجام گرفته شــده 

قابل قبول می باشد.

مفهوم منطقی ناسازگاری
ییم A نسبت به B از C بهتر است درنتیجه A نسبت به C خیلی بهتر است. گر بگو ا

A:B بهتر است
B:C بهتر است

A:C خیلی بهتر است
یابی قابل قبول است. در پایین هر جدول،  چنانچه نرخ ناسازگاری IR < 0/1 آنگاه ارز
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نرخ ناسازگاری نیز به عنوان اهرمی کنترلی محاسبه و ارائه شده است.
یس مقایسات زوجی شاخص ها را در بردار  برای محاســبه نرخ ناسازگاری، در گام اول ماتر

زن های نسبی به دست آمده از آن ضرب می کنیم. و
WSV = D 𝗑 W

زن های نسبی شاخص ها تقسیم می کنیم  در گام دوم، جواب حاصل )WSV( را بر بردار و
تا بردار سازگاری )CV( به دست آید.

یم که نامیده می شود. ر در گام سوم، میانگین حسابی عناصر این بردار را به دست می آو
یر حساب می کنیم: در گام چهارم، شاخص ناسازگاری را به گونۀ ز

، لازم اســت نرخ ناســازگاری محاســبه شــود. با توجه به n )تعداد شاخص ها( و  در گام آخر
یر محاسبه می شود، نرخ ناسازگاری را محاسبه می کنیم. مقدار IRI که با استفاده از جدول ز

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

IRI 0 0 0/58 0/90 1/12 1/24 1/32 1/41 1/45 1/51

یه وتحلیل داده های مربوط به پرسشــنامه های اساتید، بازرگانان، مدیران سازمان های  تجز
خصوصی و کارمندان مالیاتی:

آمار های فراوانی سؤالات جمعیت شناختی
در ایــن تحقیــق اطلاعــات دموگرافیــک شــامل جنســیت، میــزان تحصیــلات، ســن، ســابقه 
فعالیت، وظیفه، نوعیت درآمد و میزان پرداخت مالیات ســالانه می باشــد. در ادامه فراوانی و 

درصد مربوط به اطلاعات جمعیت شناختی در بخش های مختلف آمده است.



شناسایی و درجه بندی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی در افغانستان

1۰4

نام متغیر فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

جنسیت

ثبت نشده 2 1/4 1/4 1/4

مرد 120 85/7 85/7 87/1

زن 18 12/9 12/9 100

سطح 

تحصیلات

ثبت نشده 7 5 5 5

پایین تر از لیسانس 17 12/1 12/1 17/1

لیسانس 65 46/4 46/4 63/6

فوق لیسانس 47 33/6 33/6 97/1

دکتری 4 2/9 2/9 100

سن

کمتر از 25 سال 25 17/9 17/9 17/9

بین 25 تا 34 سال 58 41/4 41/4 59/3

بین 35 تا 44 سال 50 35/7 35/7 95

بیشتر از 45 سال 7 5 5 100

سابقه 

فعالیت

ثبت نشده 4 2/9 2/9 2/9

کمتر از 5 سال 33 23/6 23/6 26/4

بین 5 تا 10 سال 48 34/3 34/3 60/7

بین 10 تا 15 سال 34 24/3 24/3 85

بیشتر از 15 سال 21 15 15 100

وظیفه

ثبت نشده 6 4/3 4/3 4/3

استاد 34 24/3 24/3 28/6

کارمند مالیاتی 34 24/3 24/3 52/9

بازرگان 34 24/3 24/3 77/1

کارمند دولتی 1 0/7 0/7 77/9

کارمند سازمان های خصوصی 31 22/1 22/1 100
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نوعیت 

درآمد

ثبت نشده 3 2/1 2/1 2/1

ثابت 77 55 55 57/1

متغبر 33 23/6 23/6 80/7

ثابت و متغیر 24 17/1 17/1 97/9

نداشتن درآمد 3 2/1 2/1 100

میزان 

پرداخت 

مالیات 

سالانه

ثبت نشده 4 2/9 2/9 2/9

کمتر از 10000 64 45/7 45/7 48/6

بین 10000 تا 100000 53 37/9 37/9 86/4

بین 100000 تا 500000 11 7/9 7/9 94/3

بیشتر از 500000 8 5/7 5/7 100

کل 140 100 100

(، 120 نفر معادل 85/7 درصد "مرد" و 18 نفر معادل  در بین کل شــرکت کنندگان )140 نفر
12/9 درصد "زن" بوده اند. ســطح تحصیلات 17 نفر معادل 12/1 درصد "پایین تر از لیســانس"، 
65 نفــر معــادل 46/4 درصد "لیســانس"، 47 نفر معــادل 33/6 درصد "فوق لیســانس" و 4 نفر 
کمتر از 25 ســال"،  معــادل 2/9 درصد "دکتری" بوده اســت. ســن 25 نفــر معادل 17/9 درصد "
58 نفــر معــادل 41/4 درصــد "بین 25 تا 34 ســال"، 50 نفر معــادل 35/7 درصد "بین 35 تا 44 
سال" و 7 نفر معادل 5/0 درصد "بیشتر از 45 سال" بوده است. سابقۀ فعالیت 33 نفر معادل 
کمتر از 5 سال"، 48 نفر معادل 34/3 درصد "بین 5 تا 10 سال"، 34 نفر معادل  23/6 درصد "
24/3 درصد "بین 10 تا 15 ســال" و 21 نفر معادل 15/0 درصد "بیشــتر از 15 ســال" بوده اســت. 
از ایــن تعــداد 35 نفــر در گروه "اســاتید"، 35 نفــر در گروه "بازرگانــان"، 35 نفر در گــروه "مدیران 
کارمندان مالیاتی" قرار گرفتند. نوعیت درآمد 77  سازمان های خصوصی" و 35 نفر در گروه "
"، 24 نفــر معادل 17/1  نفــر معــادل 55/0 درصــد "ثابــت"، 33 نفر معــادل 23/6 درصــد "متغیر
" و 3 نفــر معــادل 2/1 درصــد "نداشــتن درآمد" اســت. میــزان پرداخت  درصــد "ثابــت و متغیــر
کمتر از 10000"، 53 نفر معادل 37/9 درصد "بین  مالیات ســالانه 64 نفر معادل 45/7 درصد "
10000 تــا 100000"، 11 نفــر معــادل 7/9 درصــد "بیــن 100000 تا 500000" و 8 نفر معــادل 5/7 درصد 

"بیشتر از 50000" است.
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محاسبۀ وزن و تعیین ارجحیت شاخص های اصلی تحقیق
بــا توجــه به امتیازدهی به مقایســه بین 3 شــاخص اصلــی "عوامل سیاســی - امنیتی - اداری 
 ،")C( و "عوامــل اقتصــادی - تکنیکی ")B( عوامــل حقوقــی - اجتماعــی - فرهنگــی" ،")A(
یت بنــدی عوامــل مؤثر بر فــرار مالیاتی"، که عــددی از 1 تا 9 اختیــار می کند، با  بــوط بــه "اولو مر
یس مقایسات زوجی معیارهای اصلی به شرح  یس، ماتر توجه به خروجی نرم افزار اکسپرت چو

یر به دست آمده است )نرخ ناسازگاری 0/02(: ز

یت شــاخص سطر نســبت به شاخص ستون مربوطه  اعداد جدول فوق نشــان دهنده اولو
یت ســتون نســبت به ســطر را نشان  اســت. اعداد به رنگ ســرخ وضعیت معکوس، یعنی اولو

زنی تعیین شده شاخص ها را نشان می دهد: یر رتبه بندی و ارزش و می دهند. نمودار ز

یر می باشند: بنابراین، شاخص های اصلی به لحاظ ارجحیت )اهمیت( به قرار ز

زنینام شاخصردیف رتبهارزش و

1)C( 0/6161عوامل اقتصادی - تکنیکی

2)A( 0/2312عوامل سیاسی - امنیتی - اداری

3)B( 0/1533عوامل حقوقی - اجتماعی - فرهنگی

محاسبه وزن و تعیین ارجحیت "عوامل سیاسی - امنیتی - اداری":
یر شــاخص وضعیت بد امنیتــی )A1(، موجودیت  بــا توجــه بــه امتیازدهی به مقایســه بین 7 ز
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بروکراســی و کاغذپرانی هــای بیهــوده )A2(، موجودیت فســاد اداری و فســاد مأمــوران مالیاتی 
 ،)A4( ری مالیات در سراسر کشور )A3(، سیســتم نامتوازن و نامناســب ســنجش و جمع آو
کارآمد برای شناسایی مودیان مالیاتی )A5(، پائین بودن ظرفیت  موجودیت نظام ضعیف، نا
و کمبــود افــراد متخصص در امور مالیات در نهادهای مالیاتی )A6( و عدم مصرف درســت 
ری شــده و تخصیص درســت بودجه )A7(، مربوط به شــاخص اصلی "عوامل  مالیه جمع آو
سیاســی - امنیتــی - اداری"، کــه عــددی از 1 تــا 9 اختیار می کند، با توجه بــه خروجی نرم افزار 
یر به دست آمده است  یس مقایسات زوجی معیارهای اصلی به شرح ز یس، ماتر اکسپرت چو

)نرخ ناسازگاری 0/04(:

یت شــاخص سطر نســبت به شاخص ستون مربوطه  اعداد جدول فوق نشــان دهنده اولو
یت ســتون نســبت به ســطر را نشان  اســت. اعداد به رنگ ســرخ وضعیت معکوس، یعنی اولو

زنی تعیین شده شاخص ها را نشان می دهد: یر رتبه بندی و ارزش و می دهند. نمودار ز

یر شــاخص مربوط به شــاخص اصلی "عوامل سیاسی - امنیتی - اداری" به  بنابراین، 7 ز
یر می باشند: لحاظ ارجحیت )اهمیت( به قرار ز

ردیف نام شاخص زنی ارزش و رتبه

1
ری شده و  عدم مصرف درست مالیه جمع آو

)A7( تخصیص درست بودجه
0/339 1
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2
پائین بودن ظرفیت و کمبود افراد متخصص در امور 

)A6( مالیات در نهادهای مالیاتی
0/161 2

3
کارآمد برای شناسایی  موجودیت نظام ضعیف، نا

)A5( مودیان مالیاتی
0/145 3

4
ری  سیستم نامتوازن و نامناسب سنجش و جمع آو

)A4( مالیات در سراسر کشور
0/115 4

5 )A3( موجودیت فساد اداری و فساد ماموران مالیاتی 0/114 5

6 )A1( وضعیت بد امنیتی 0/063 6

7 )A2( موجودیت بروکراسی و کاغذ پرانی های بیهوده 0/063 7

محاسبۀ وزن و تعیین ارجحیت »عوامل حقوقی - اجتماعی - فرهنگی«
یر شاخص پیچیدگی و تراکم قوانین مالیاتی و پائین  با توجه به امتیازدهی به مقایسه بین 7 ز
ری به مالیات در بین آحاد جامعه و ضعف  گاهی از قوانین مالیاتی )B1(، ناباو بودن ســطح آ
ری به مشروعیت دولت و حکومت )B3(، بی اعتمادی به کارایی  فرهنگ مالیاتی )B2(، ناباو
دولــت و حکومــت )B4(، بی اعتمــادی بــه تطبیق یکســان قوانیــن در کشــور و معافیت های 
متنوع و متعدد مالیاتی در ســال های گذشــته )B5(، الگوبرداری و یادگیری از ســایر مودیان 
، اختطاف و جنگ )B7(، مربوط  ر ، ترو یی و درآمدهای خلاف از مواد مخدر )B6( و پول شو
بــه شــاخص اصلــی "عوامــل حقوقــی - اجتماعــی - فرهنگــی"، کــه عــددی از 1 تــا 9 اختیــار 
یس مقایســات زوجــی معیارهای  یس، ماتر می کنــد، با توجــه به خروجی نرم افزار اکســپرت چو

یر به دست آمده است )نرخ ناسازگاری 0/01(: اصلی به شرح ز

یت شــاخص سطر نســبت به شاخص ستون مربوطه  اعداد جدول فوق نشــان دهندۀ اولو
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یت ســتون نســبت به ســطر را نشان  اســت. اعداد به رنگ ســرخ وضعیت معکوس، یعنی اولو
زنی تعیین شده شاخص ها را نشان می دهد: یر رتبه بندی و ارزش و می دهند. نمودار ز

یر شاخص مربوط به شاخص اصلی "عوامل حقوقی - اجتماعی - فرهنگی"  بنابراین، 7 ز
یر می باشند: به لحاظ ارجحیت )اهمیت( به قرار ز

زنینام شاخصردیف رتبهارزش و

1
 ، ر ، ترو یی و درآمدهای خلاف از مواد مخدر پول شو

)B7( اختطاف و جنگ
0/2751

2
ری به مالیات در بین آحاد جامعه و ضعف فرهنگ  ناباو

)B2( مالیاتی
0/1952

3
بی اعتمادی به تطبیق یکسان قوانین در کشور و 

معافیت های متنوع و متعدد مالیاتی در سال های گذشته 
)B5(

0/1533

4)B4( 0/1404بی اعتمادی به کارایی دولت و حکومت

5)B3( ری به مشروعیت دولت و حکومت 0/0975ناباو

6
پیچیدگی و تراکم قوانین مالیاتی و پائین بودن سطح 

)B1( گاهی از قوانین مالیاتی آ
0/0776

7)B6( 0/0647الگوبرداری و یادگیری از سایر مودیان
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محاسبه وزن و تعیین ارجحیت »عوامل اقتصادی - تکنیکی«
یرشاخص تعدد انواع مالیات )C1(، کمبود نقدینگی  با توجه به امتیازدهی به مقایسه بین 7 ز
شرکت ها و افراد )C2(، عدم موجودیت سیستم ثبت دقیق اطلاعات مالی اشخاص حقیقی 
یق  کارآمد بودن سیستم تنبیه و تشو یمه های مالیاتی و نا و حکمی )C3(، متناسب نبودن جر
یرزمینی )C5(، عدم سیســتم  مالیــات )C4(، موجودیــت شــغل های کاذب و فعالیت های ز
الکترونیکــی و ضعــف در اســتفاده از وســایل و سیســتم های تکنالــوژی )C6( و بی ثباتــی 
اقتصادی، افزایش بیکاری و تورم و تغییر درآمدهای مودیان )C7(، مربوط به شاخص اصلی 
"عوامــل اقتصــادی - تکنیکی"، که عددی از 1 تا 9 اختیار می کند، با توجه به خروجی نرم افزار 
یر به دست آمده است  یس مقایسات زوجی معیارهای اصلی به شرح ز یس، ماتر اکسپرت چو

)نرخ ناسازگاری 0/05(:

یت شــاخص سطر نســبت به شاخص ستون مربوطه  اعداد جدول فوق نشــان دهنده اولو
یت ســتون نســبت به ســطر را نشــان  اســت. اعداد به رنگ قرمز وضعیت معکوس، یعنی اولو

زنی تعیین شده شاخص ها را نشان می دهد: یر رتبه بندی و ارزش و می دهند. نمودار ز

یر شاخص مربوط به شاخص اصلی "عوامل اقتصادی - تکنیکی" به لحاظ  بنابراین، 7 ز
یر می باشند: ارجحیت )اهمیت( به قرار ز
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ردیف نام شاخص زنی ارزش و رتبه

1
بی ثباتی اقتصادی، افزایش بیکاری و تورم و تغییر درآمدهای 

)C7( مودیان
0/339 1

2 )C5( یرزمینی موجودیت شغل های کاذب و فعالیت های ز 0/178 2

3
عدم سیستم الکترونیکی و ضعف در استفاده از وسایل و 

)C6( سیستم های تکنولوژی
0/178 3

4
عدم موجودیت سیستم ثبت دقیق اطلاعات مالی اشخاص 

)C3( حقیقی و حکمی
0/119 4

5
کارآمد بودن سیستم  یمه های مالیاتی و نا متناسب نبودن جر

)C4( یق مالیات تنبیه و تشو
0/090 5

6 )C2( کمبود نقدینگی شرکت ها و افراد 0/061 6

7 )C1( تعدد انواع مالیات 0/034 7

یر مشاهده  یر ز یت بندی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی، از نظر خبرگان در تصو در نهایت اولو
می شود )نرخ ناسازگاری: 0/03(:
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یت بندی نهایی  یــر نتیجه اجرای مرحله نهایی روش AHP اســت کــه در آن اولو جــدول ز
زان نهایی مشــخص  زان شــاخص ها و تعیین او عوامــل مؤثــر بر فرار مالیاتی با در نظر گرفتن او

می شود.

ت
لوی

او

عنوان شاخص
ضریب 

شاخص
موضوع شاخص

1
بی ثباتی اقتصادی، افزایش بیکاری و 

)C7( تورم و تغییر درآمدهای مودیان
0/202 عوامل اقتصادی - تکنیکی

2
موجودیت شغل های کاذب و 

)C5( یرزمینی فعالیت های ز
0/106 عوامل اقتصادی - تکنیکی

3

عدم سیستم الکترونیکی و ضعف 

در استفاده از وسایل و سیستم های 

)C6( تکنولوژی

0/106 عوامل اقتصادی - تکنیکی

4
عدم مصرف درست مالیه جمع آوری 

)A7( شده و تخصیص درست بودجه
0/076

عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری

5

عدم موجودیت سیستم ثبت دقیق 

اطلاعات مالی اشخاص حقیقی و 

)C3( حکمی

0/071 عوامل اقتصادی - تکنیکی

6

متناسب نبودن جریمه های مالیاتی و 

ناکارآمد بودن سیستم تنبیه و تشویق 

)C4( مالیات

0/053 عوامل اقتصادی - تکنیکی

7
پول شویی و درآمدهای خلاف از مواد 

)B7( اختطاف و جنگ ، ، ترور مخدر
0/050

عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی

8 )C2( کمبود نقدینگی شرکت ها و افراد 0/037 عوامل اقتصادی - تکنیکی

9

پائین بودن ظرفیت و کمبود افراد 

متخصص در امور مالیات در نهادهای 

)A6( مالیاتی

0/036
عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری
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10
ناباوری به مالیات در بین آحاد جامعه و 

)B2( ضعف فرهنگ مالیاتی
0/036

عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی

11
موجودیت نظام ضعیف، ناکارآمد برای 

)A5( شناسایی مودیان مالیاتی
0/032

عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری

12

بی اعتمادی به تطبیق یکسان قوانین 

در کشور و معافیت های متنوع و متعدد 

)B5( مالیاتی در سال های گذشته

0/028
عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی

13

سیستم نامتوازن و نامناسب سنجش 

و جمع آوری مالیات در سراسر کشور 

)A4(

0/026
عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری

14
موجودیت فساد اداری و فساد ماموران 

)A3( مالیاتی
0/025

عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری

15
بی اعتمادی به کارایی دولت و حکومت 

)B4(
0/025

عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی

16 )C1( تعدد انواع مالیات 0/020 عوامل اقتصادی - تکنیکی

17
ناباوری به مشروعیت دولت و حکومت 

)B3(
0/018

عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی

18 )A1( وضعیت بد امنیتی 0/014
عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری

19
موجودیت بروکراسی و کاغذ پرانی های 

)A2( بیهوده
0/014

عوامل سیاسی - امنیتی - 

اداری

20

پیچیدگی و تراکم قوانین مالیاتی و پائین 

گاهی از قوانین مالیاتی  بودن سطح آ

)B1(

0/014
عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی

21
الگوبرداری و یادگیری از سایر مودیان 

)B6(
0/012

عوامل حقوقی - اجتماعی - 

فرهنگی
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نتیجه گیری
فرار مالیاتی پدیدۀ جهانی اســت که در همه ی کشــورها وجود داشته ولی متناسب با شرایط و 
وضعیت کشورها عوامل آن متفاوت می باشد و امکان دارد بعضی از عوامل به صورت مشترک 
نیز وجود داشته باشند. در این تحقیق تلاش گردیده تا عوامل فرار مالیاتی در افغانستان مورد 

شناسایی قرارگرفته و بعد از مقایسه، درجه بندی گردد.
رهیافت هــای قبلــی در تحقیقات گذشــته نشــان داده اســت که کوچر و گوتــه )1998( در 
یخ آلمـــان بـــه  این نتیجـه رسیدند که اعتماد مردم به نمایندگان و  ر مطالعۀ موردی در شـــهر زو
دولت، بر رفتار مالیاتی آن ها تأثیر خواهد داشت، مهـدلو در تحقیقـی سـال 1381 انجام داده 
است نتیجه گرفت که رسیدگی علی الراس درآمدهای مالیاتی دولت را کاهش می دهد؛ ولـی 
یافته و اصلاح شود، درآمـــدهای مالیاتی دولـــت افـزایش  اگر مبنای رسیدگی علی الراس تغییر
خواهد یافت، کبولا و ســعادتمند در یک مطالعۀ تجربی، به بررســی رابطه بین نرخ مالیات بر 
یــکا پرداختند. این محققــان به این نتیجه رســیدند که نرخ بالای  درآمــد و فــرار مالیاتــی در آمر
مالیــات بــر درآمــد منجر به افزایش بیشــتر فرار مالیاتی می شــود، در مطالعۀ دیگــری، به منظور 
بررسی رابطه بین تکانه های مالیاتی و فرار مالیاتی، بوساتو و همکاران نشان دادند که افزایش 
نرخ مالیات بر شــرکت ها،کارگزاران اقتصادی را به ســمت فرار مالیاتی سوق می دهد، اسپیسر 
و بیکر )1980( در مقال های با عنوان« نـــابرابری مـــالی و فـرار مالیاتی: ره یافتی تجربی »افرادی 
که احساس می کنند که در سیستم مالیاتی نسبت به آن ها بی عدالتی صـــورت گرفته را مورد 
یافتنــد که این افــراد بیش تر تمایل دارنــد از مالیات فرار کننــد تا اینکه  بررســی قــرار دادنــد و در
پس گیــری حق خود باشــند. دان )1992( با اســتفاده از  مالیــات بپردازنــد و ســپس بــه دنبال باز
یك نتیجه گرفت»حتی تلاش های بسیار  شیوه های اقتصادسنجی و با بررسی موردی در مکز
در کشــف جــرم و چگونگــی مجــازات آن باعـــث تغییــرات انـــدك در مالیات می گــردد«. دان 
یمۀ فـــرار از مالیات، تنها منجر بــه افزایش 10 درصدی  معتقــد بــود افزایــش 200 درصدی در جر
درآمد اعلام شــده خواهد شــد. افزایش مـــوارد حـــساب رسی نیز کمك شــایانی به جلوگیری از 
یل وال )2007( در تحقیقـی بـا عنـوان »فـرار  یکـــس و و ك رو فرار مالیاتی نخواهد کرد، فـــورتین، لا
مالیاتی و واکنش های اجتماعی«، نظام مالیاتی ناعادلانه را عامل افزایش فرار مالیاتی دانـسته 
پـــایی عدالت افقی در نظام مالیاتی را خواستار شدند. آن ها همچنین تجـــارب آزمایشی  و بر
را در حـــل این مسائل مفید دانستند، پیل )1989( طـــی تحقیقـــی بـــه این نتیجـــه رســـید کـــه 



115

عی
ما

جت
م ا

لو
ی ع

یق
حق

ی-ت
لم

ه ع
ام

ل ن
ص

ف
14

02 
ان

خز
 ،1 

ماره
 ش

ل، 
 او

ال
س

پذیری بوده و در راه به حداکثر رساندن  قی، گریزان از خطر افـــراد بـــدون توجـــه بـــه اصـــول اخلا
سودشــان عمــل می کنند. بـــه عبارت دیگــر آن ها از کارکــردن در اقتصاد پنهان یــا اغفال ممیز 

مالیاتی احـساس شرمـساری نمی کنند. 
یابی نشــان می دهد که عوامــل اقتصــادی- تکنیکی )C( با  نتایــج ایــن تحقیــق بعــد از ارز
زنی 0.231 در  زنــی 0.616در درجــۀ اول، عوامل سیاســی- امنیتی- اداری )A( با ارزش و ارزش و
زنی 0.153در درجۀ ســوم قرار  درجۀ دوم و عوامل حقوقی- اجتماعی- فرهنگی )B( با ارزش و
گرفته اند. این آمار نشان می دهد که بین سه عامل اصلی، عوامل اقتصاد- تکنیکی بیشترین 
، عوامــل حقوقی-اجتماعی- فرهنگی کمترین تأثیر وعوامل سیاســی- امنیتی و اداری  تأثیــر

نیز تا اندازه ای تأثیرگذار بوده است.
زنی هر کدام، نتایج این تحقیق  در قسمت درجه بندی عوامل فرعی با در نظراشت ارزش و
 0.202 )C7( بیــان می کنــد که بی ثباتی اقتصادی، افزایــش بیکاری، تورم و تغییر درآمــد مؤدیان
بیشــترین تأثیرگــذاری بر فرار مالیاتی را داشــته و به ترتیب ســایر عوامل نیــز تأثیرگذار بوده اند. 
یرزمینی )C5( 0.106، عدم سیســتم الکترونیک و ضعف در اســتفاده  موجودیت شــغل های ز
ری شده و  از وســایل و سیســتم های تکنالوژی )C6(0.106، عدم مصرف درست مالیه جمع آو
تخصیص درســت بودجه )A7( 0.076، عدم موجودیت سیســتم ثبــت دقیق اطلاعات مالی 
کارآمد بودن  یمه های مالیاتی و نا اشخاص حقیقی و حکمی )C3( 0.071، متناسب نبودن جر
 ، یی و درآمدهای خلاف از مواد مخدر یق مالیات )C4( 0.053، پول شــو سیســتم تنبیه و تشــو
، اختطــاف و جنــگ )B7( 0.050، کمبود نقدینگی شــرکت ها و افــراد )C2( 0.037، پائین  ر تــرو
 ،0.036 )A6( بــودن ظرفیــت و کمبــود افراد متخصــص در امور مالیــات در نهادهای مالیاتــی
ری بــه مالیــات در بین آحــاد جامعه و ضعف فرهنــگ مالیاتــی )B2( 0.036، موجودیت  نابــاو
کارآمد برای شناســایی مودیان مالیاتــی )A5( 0.032، بی اعتمادی به تطبیق  نظــام ضعیف، نا
 )B5( یکســان قوانین در کشــور و معافیت های متنوع و متعدد مالیاتی در ســال های گذشته
 )A4( ری مالیات در سراســر کشــور 0.028، سیســتم نامتوازن و نامناســب ســنجش و جمع آو
0.026، موجودیــت فســاد اداری و فســاد مأمــوران مالیاتــی )A3( 0.025، بی اعتمــادی به کارایی 
ری به مشــروعیت دولت  دولــت و حکومــت )B4( 0.025، تعــدد انواع مالیــات )C1( 0.020، ناباو
کاغــذ  و حکومــت )B3( 0.018، وضعیــت بــد امنیتــی )A1( 0.014، موجودیــت بروکراســی و 
گاهی  پرانی هــای بیهــوده )A2( 0.014، پیچیدگی و تراکم قوانین مالیاتی و پائین بودن ســطح آ
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بــرداری و یادگیــری از ســایر مودیــان )B6( 0.012 از جملــه  از قوانیــن مالیاتــی )B1( 0.014، الگو
رده و کمترین تأثیر را بر فرار  عوامل حقوقی - اجتماعی - فرهنگی کمترین ارزش را بدست آو

مالیاتی داشته است.

پیشنهاد ها
یــزان مالیاتی در کشــور باید جهت کاهش فــرار مالیاتی به عوامل فوق  پالیسی ســازان و برنامه ر
توجه نموده و تلاش نمایند تا شــرایط و وضعیت را بهبود بخشــیده و برای رفع موارد فوق اقدام 

کنند. به عنوان محقق بر اساس آمار بدست امده پیشنهادهای ذیل را ارائه می نمایم.
1. تــلاش جهــت بهبــود امنیــت و شــرایط اقتصــادی، به وجــود آمــدن ثبات اقتصــادی در 

، رفع تورم و بیکاری؛  کشور
یرزمینی و غیرقانونی؛ 2. از بین بردن شغل های کاذب و قاچاق و فعالیت های ز

؛ 3. توسعه سیستم الکترونیکی مالیات در سرتاسر کشور
ری شده، تخصیص درست بودجه در ساحات خدمات  4. مصرف درست مالیه جمع آو
تی،  یــداری امکانات تجملا ری چون: خر عمومــی، عــدم تخصیص بودجــه در موارد غیر ضرو
یحــی، غذاهای متنــوع و جنگ های  ینه هــای لوکــس و ســفرهای تفر اســراف در مصــارف، هز

داخلی؛
5. ایجــاد و راه اندازی سیســتم شناســایی و ثبــت دقیق اطلاعات مالــی مودیان حقیقی و 

حکمی؛
6. تجدیدنظر در سیستم جرائم و مشوق ها و معافیت های مالیاتی؛ 

یی و درآمدهای خلاف  یــه سیســتم بانکــداری و جلوگیری از فعالیت های پول شــو 7. تقو
ینه های استخباراتی در ارتباط به جنگ؛ مثل اختطاف، قاچاق مواد مخدر و هز

یــض صلاحیت های  8. جــذب و اســتخدام بیشــتر افــراد متخصص امــور مالیاتــی و تفو
مرتبط؛ 

9. ارتقاء و توســعه فرهنگ مالیاتی از طریق نشــر تبلیغات، آموزش های همگانی و اضافه 
نمودن موضوعات و مفردات در نظام آموزشی تعلیمی و تحصیلی؛

10. تطبیق نظام مند و یکســان مالیات در سراســر کشــور و عدم تبعیض در اجراء و تطبیق 
ری کنندۀ مالیات؛ در ولایات و نهادهای جمع آو

11. مبــارزه جهــت کاهــش فســاد اداری و مالی در مراکــز مالیاتی و محو بروکراســی و کاغذ 
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پرانی های بیهوده با تکمیل الکترونیک سازی روند و فرایند امور مالیات؛ 
12. افزایــش ســطح مشــروعیت، اطمینان و اعتمــاد ملت به دولت و حکومــت و کارایی و 

اثرگذاری فعالیت های آن؛
گاهی دهی. 13. کاهش تعدد انواع مالیات، پیچیده گی و تراکم قوانین مالیات و افزایش آ

منابع و مآخذ
بردی نرم افزارهای مهندسی . 1 ایزد بخش، حمید رضا و همکاران. )1388(، آموزش کار

یت، جلد اول، تهران: انتشــارات جهاد دانشــگاهی واحد صنعتی امیر  صنایع و مدیر
. چاپ دوم. کبیر

. )1390(. روش شناســی پژوهش کمی در . 2 دانایی فرد، حســن، مهدی الوانی و عادل آذر
-اشراقی. یکرد جامع، تهران: نشر صفار یت: رو مدیر

یزی . 3 بــرد فرایند تحلیــل سلســله مراتبی در برنامه ر . )1380(. کار بــر دســت، اســفندیار ز
یبا، شماره 10. شهری و منطقه ای، هنرهای ز

ین تحقیــق در عملیات، انتشــارات پوهنحی . 4 . )1387(. مباحــث نو مؤمنــی، منصــور
یت پوهنتون تهران، چاپ دوم. مدیر

ابراهیمی، جهان بخش. )1384(. حقوق مالیه عمومی، نشر میزان.. 5
امامی، دکتر محمد. )1389(. حقوق مالیه عمومی، نشر میزان.. 6
، دکترعلی. )1387(. اقتصاد و مالیه عمومی، نشر میزان.. 7 تاجدار
توکلی، دکتر احمد. )1386(. مالیه عمومی، انتشارات سمت.. 8
، دکتــر ســید محمــد. )1391(. اساســات امــور مالــی عامــه، کابل: انتشــارات . 9 تینــگار

یوسف زاد.
رحمانــی، پوهنــدوی عبداللطیف. )1394(. حقــوق مالی و بودجه، کابل: انتشــارات . 10

سعید.
رستمی، دکتر ولی. )1390(. مالیه عمومی، نشر میزان.. 11
رضایی دوانی، مجید، 1389، مقدمه ای بر مالیه عمومی در اسلام، انتشارات سمت.. 12
عباســیان- محمــودی، دکترعــزت الله - دکتروحیــد. )1390(. مالیــه عمومــی و خــط . 13

ومشی مالی دولت ها، انتشارات نگاه دانش.
موسی زاده، دکتر رضا. )1389(. مالیه عمومی، نشر میزان.. 14
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کابــل: . 15 نظــری، پوهنیــار احســان الله. )1390(. سیســتم مالیاتــی جدیــد افغانســتان، 
انتشارات یوسف زاد. 

وکیلــی فــرد - معتمــدی، دکتــر محمدرضــا - بهنــام. )1385(. حســابداری مالیاتی، . 16
انتشارات جنگل - انتشارات علمی.

. )1384(. بررســی عوامــل مؤثــر بر . 17 جعفــری صمیمــی، احمــد، و حمــزه ای، علــی اکبــر
فــرار مالیاتــی: مطالعــه مــوردی صنــف طــلا فروشــان اســتان مازنــدران. پژوهش هــا و 

سیاست های اقتصادی، جلد اول، شماره 34، صفحات 20 - 3.
مجتهــد، احمــد، و احمدیان، اعظــم. )1387(. )اثر درآمدهای مالیاتــی دولت بر رفاه . 18

یژه نامه اقتصادی، سال هفتم، شماره اول، صفحات 71 - 10. اجتماعی ایران(. و
نقــی زهــی و محمدخانلــی، شــهرزاد. )1389(. )بررســی عوامل مؤثــر بر فــرار مالیاتی(: . 19

ره جدید، شــماره  مطالعــه موردی اســتان آذربایجان شــرقی. پژوهش نامــه مالیات،  دو
نهم، مسلسل 57، پاییز و زمستان.

یلــی، علــی. )1392(. )شناســایی عوامــل مؤثر بر فــرار مالیاتی . 20 هادیــان، ابراهیــم و تحو
یزی و بودجه، ســال هجدهم،  در اقتصــاد ایــران(. فصلنامه علمی - تحقیقی برنامه ر

شماره 2، تابستان 1392 ص 58-39.


